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~ Ihre Nachrichtvom

Haushaltssatzung einschlieBlich Haushaltsplan der Verbandsgemeinde Goldene Aue fiir das
Haushaltsjahr 2025, sowie die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes; Beschluss
des Verbandsgemeinderates vom 17.12.2024 — Beschluss Nr. 41-31/2024

Sehr geehrter Herr Peckruhn,

die Haushaltssatzung einschlieRlich des Haushaltsplanes und des Haushaltskonsolidierungskonzeptes
fiir das Haushaltsjahr 2025 der Verbandsgemeinde Goldene Aue wurde dem Landkreis Mansfeld-
Studharz mit Posteingang vom 02.01.2025 zur Priifung und Genehmigung vorgelegt.

Im Ergebnis der Prifung der Haushaltssatzung flir das Haushaltsjahr 2025 ergeht durch den Landkreis
Mansfeld-Stidharz folgende Entscheidung:

Dienstgebédude

Rudolf-Breitscheid-Str. 20/22 Fax

06526 Sangerhausen

Von einer Beanstandung des Verbandsgemeinderatsheschlusses der Verbandsgemeinde
Goldene Aue lber die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2025 wird unter Zuriickstellen
erheblicher Bedenken abgesehen.

Der in § 2 der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen
Kreditaufnahmen flr Investitionen und Investitionsforderungsmalnahmen wird in Hohe von
1.290.800 EUR genehmigt und im Ubrigen versagt.

Der in § 3 der Haushaltssatzung 2025 der Verbandsgemeinde Goldene Aue festgesetzte
Gesamtbetrag fir Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von 3.546.000 EUR wird von der
Kommunalaufsichtsbehorde zur Kenntnis genommen.

Der in § 4 der Haushaltssatzung 2025 festgesetzte Hochstbetrag der Kredite zur Sicherung der
Zahlungsfahigkeit in Hohe von 1.780.000 EUR wird zur Kenntnis genommen.

Die in § 5 der Haushaltssatzung 2025 festgesetzte Umlage zur Deckung des Finanzbedarfs der
Verbandsgemeinde in Hohe von 42,0 v.H. wird zur Kenntnis genommen.

Es wird gleichzeitig angeordnet, die Verbandsgemeindeumlage der Verbandsgemeinde
Goldene Aue spatestens mit der Beschlussfassung Uber die Haushaltssatzung des
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Haushaltsjahres 2026 unter Einhaltung der Abwagungskriterien an den Finanzbedarf der
Verbandsgemeinde anzupassen.

6. Die Haushaltskonsolidierung der Verbandsgemeinde Goldene Aue ist zu intensivieren. Die
Uberarbeitete  Fortschreibung  des  Haushaltskonsolidierungskonzeptes  ist  der
Kommunalaufsichtsbehdrde bis spatestens 31.10.2025 vorzulegen.

7. Weiterhin wird angeordnet, dass durch den Verbandsgemeindebiirgermeister mit
Vollziehbarkeit der Haushaltssatzung gemaR § 27 KomHVO eine Haushaltssperre zu verfligen
ist, die sicherstellt, dass nur Aufwendungen und Auszahlungen geleistet werden, zu deren
Leistung die Verbandsgemeinde Goldene Aue rechtlich unaufschiebbar verpflichtet ist oder
die fir die Weiterfliihrung notwendiger Aufgaben unabweisbar sind. Die Haushaltsperre ist der
Kommunalaufsicht unverziiglich anzuzeigen.

8. Um die Haushaltssatzung 2025 nach erfolgter Bekanntmachung vollziehbar werden zu lassen,
bedarf es wegen der Anderung des § 2 der Haushaltssatzung einer zustimmenden Erklarung
des Biurgermeisters. Dieser kann die Erklarung nur abgeben, wenn eine Zustimmung durch den
Gemeinderat beschlossen wird (Beitrittsheschluss).

Begriindung:
.

Der Verbandsgemeinderat der Verbandsgemeinde Goldene Aue hat in seiner Sitzung am 17.12.2024
den Beschluss mit der Beschluss-Nr.: 41-31/2024 (ber die Haushaltssatzung einschliefllich
Haushaltsplan und Haushaltskonsolidierungskonzept fiir das Haushaltsjahr 2025 gefasst.

Mit Posteingang vom 02.01.2025 wurden die Haushaltsunterlagen dem Landkreis Mansfeld-Stidharz
zur Prifung und Genehmigung vorgelegt.

Die Kommunalaufsichtsbehérde  beantragte am  21.01.2025 eine Verlangerung der
kommunalaufsichtlichen Priiffrist gemaR § 150 Abs. 1 KVG LSA. Die Verbandsgemeinde stimmte der
Fristverlangerung per E-Mail am 21.01.2025 bis einschlieRlich den 14.02.2025 zu.

Die zustandige Kommunalaufsichtsbehorde fiir Entscheidungen (ber kommunalaufsichtliche
MaRnahmen gegeniiber der Verbandsgemeinde Golden Aue ist gemdall § 144 Abs. 1 KVG LSA der

Landkreis Mansfeld-Stdharz.
Die kommunalaufsichtliche Prifung der formellen RechtmiRigkeit des Beschlusses (iber die
Haushaltssatzung 2025 vom 17.12.2024 (Beschluss-Nr.: 41-31/2024) ergab keine Beanstandungen.

Mit Schreiben vom 23.01.2025 wurde der Verbandsgemeinde Goldene Aue zum vorliegenden Haushalt
das Recht zur Anhérung gemaR § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) eingerdumt.
Die Antwort zur Anhorung erfolgte seitens der Verbandsgemeinde per E-Mail am 27.01.2025.

Zur materiellen RechtmaRigkeit des Verbandsgemeinderatsbeschlusses werden folgende
Feststellungen getroffen.
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Zul.

Die Kommunalaufsichtsbehorde kann gemaR § 146 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA Beschliisse und Anordnungen
der Kommune, die das Gesetz verletzen, beanstanden und verlangen, dass sie von der Kommune
binnen einer angemessenen Frist aufgehoben werden.

Gemadl § 98 Abs. 3 Satz 1 und 2 Nr. 1 KVG LSA ist die Verbandsgemeinde ,,Goldene Aue” verpflichtet,
den Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung auszugleichen. Er ist ausgeglichen,
wenn im Ergebnishaushalt die Ertrage die Hohe der Aufwendungen mindestens erreichen. Dies gilt als
erflillt, wenn ein Fehlbetrag in Planung und Rechnung durch die Inanspruchnahme von Ricklagen aus
Uberschiissen der Ergebnisse gedeckt werden kann.

Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich ist ein besonderer Ausdruck des Gebotes aus § 98 Abs. 1
Satz 1 KVG LSA, die stetige Erflllung der kommunalen Aufgaben zu sichern. Die Gemeinde hat danach
ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu flihren, dass sie die ihr obliegenden Aufgaben dauerhaft
wahrnehmen kann. Insbesondere im Fall der Verbandsgemeinde, in hauptsachlicher Wahrnehmung
von Pflichtaufgaben tragt diese damit eine besondere Verantwortung, schlieflich auch gegeniiber
ihren Mitgliedsgemeinden.

Gemalk § 8 Abs. 3 KomHVO hat sich die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung am Grundsatz des
Haushaltsausgleichs nach § 98 Abs. 3 KVG LSA i. V. m. §§ 22 — 24 KomHVO auszurichten.

Ein- und Auszahlungen sollen so geplant werden, dass die Einzahlungen mindestens die Hohe der
Auszahlungen erreichen.

Die Jahresergebnisse der Verbandsgemeinde Goldene Aue stellen sich mit dem vorliegenden
Haushaltsplan 2025 wie folgt dar:

2024 2025 2026 2027 2028
Euro

Gesamtertrage 8.840.400 8.990.700 8.445.000 8.445.100 8.456.400
Gesamtaufwendungen 10.334.000| 11.340.500| 10.855.100| 10.867.600| 10.915.200
Uberschuss/ Fehlbetrag -1.493.600| -2.349.800| -2.414.100| -2.422.500| -2.458.800
Saldo Ifd.

e - -1.189.900 | -2.219.700| -2.283.000| -2.290.200| -2.296.000
Verwaltungstatigkeit
Saldo Investitionstatigkeit -1.205.900 | -1.290.800| -2.041.800| -1.637.600 1.137.000
Saldo Finanzierungstatigkeit 1.035.900 1.344.200 -216.000 -216.000 -200.000
Anderung des Finanzmittel-

-1.359.900| -2.166.300| -4.540.800| -4.143.800| -1.359.000

bestandes

Unter Verletzung der gesetzlichen Vorgabe weist die Verbandsgemeinde Goldene Aue im
Haushaltsjahr 2025 einen dulRerst bedenklich hohen Jahresfehlbetrag in Hohe von -2.349.800 EUR aus,
welcher gegenliber der Vorjahresplanung eine Defiziterhéhung von 856.200 EUR bedeutet.

Im Vorjahr 2024 konnte der planmaRige Jahresfehlbetrag teilweise noch aus vorhandenen Riicklagen
(§ 22 KomHVO) gedeckt werden. Es verblieb bereits ein Jahresfehlbetrag in Hohe von -493.600 EUR.
Unter kritischer Betrachtung wurde der Fehlbetrag des Vorjahres geduldet und die Verbandsgemeinde
zur  kinftigen Deckung des Finanzbedarfes auf das Mittel der Anpassung der
Verbandsgemeindeumlage ausdriicklich hingewiesen.

Rucklagen aus den (vorlaufigen) Jahresergebnissen bis zum Jahr 2024, zum Ausgleich stehen der
Verbandsgemeinde Golden Aue nicht mehr anndhernd ausreichend zur Verfligung, sodass der
geforderte Ergebnisplanausgleich erneut verfehlt wird. Zudem zeigt die mittelfristige Planung eine
weitere nicht duldungsfahige Ausdehnung des Jahresfehlbetrages auf (-2.458.800 EUR im Jahr 2028)
und verstoRt gleichermalRen gegen die haushaltsjahriibergreifende Ausgleichsverpflichtung.
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Damit geht einher, dass das fortgeschriebene Haushaltskonsolidierungskonzept der
Verbandsgemeinde Goldene Aue ebenfalls nicht den gesetzlichen Anforderungen des § 100 Abs. 3 KVG
LSA entspricht.

Mithin droht durch die langfristige Entstehung der Jahresfehlbetrdge der Verzehr des Eigenkapitals
und damit der VerstoR gegen das Uberschuldungsverbot gemaR § 98 Abs. 5 KVG LSA. In diesem Fall
kann die Verbandsgemeinde die stetige Erfillung ihrer Aufgaben nicht mehr sicherstellen.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist im Haushaltsjahr 2025 mit -2.219.700 EUR
ausgewiesen und steht zur Deckung der planmaRigen Kredittilgung nicht zur Verfligung, sodass davon
auszugehen ist, dass die Verbandsgemeinde mittlerweile die Finanzierung der laufenden Geschéfte
aus Liquiditatskrediten finanziert. Trotz der geplanten Kreditaufnahme im Jahr 2025 zeigt sich eine
Veranderung des Finanzmittelbestandes von -2.166.300 EUR. Insoweit verstoRt der beschlossene
Finanzplan auch gegen § 98 Abs. 4 KVG LSA, wonach die Zahlungsfahigkeit der Kommune
sicherzustellen ist. Dabei zeigt ebenfalls die mittelfristige Planung eine dramatische Erweiterung der
Liquiditatsdefizite.

Die Verbandsgemeinde teilt mit, dass sich das Haushaltsdefizit 2025 hauptsachlich aus den
Anpassungen der Personalaufwendungen um 6 % bedingt durch tarifliche Verhandlungen ausweist.
Weiterhin sind Energiepreissteigerungen ein Faktor, sowie inflationdre Bedingungen.

Eine Erhohung der Verbandsgemeindeumlage erfolgte jedoch erneut im Haushaltsjahr 2025 nicht und
ist aus Sicht der Kommunalaufsichtsbehdrde, gemessen am Finanzbedarf 2025 als fahrldssiges
Unterlassen auf der Grundlage eines fehlerhaften materiellen Abwagungsverfahrens zu werten.

Mit  Verweis auf nachfolgende Verfligungspunkte sind umfassende MalRnahmen der
Verbandsgemeinde erforderlich um unverziiglich dem Haushaltsdefizit entgegen zu wirken.

Der Beschluss (ber die Haushaltssatzung 2025 verstofRt in mehrfacher Hinsicht gegen
haushaltsrechtliche Bestimmungen (wie bereits im Anhorungsschreiben vom 23.01.2025
zusammengefasst mitgeteilt).

Die Kommunalaufsichtsbehorde ist daher gem. § 146 Abs. 1 KVG LSA ermdchtigt, ihr
Beanstandungsrecht auszuliben.

Im Hinblick auf die vorstehend dargestellten GesetzesverstolRe der Verbandsgemeinde Goldene Aue
ist eine Haushaltsbeanstandung in die Ermessensabwéagung als geeignetes Mittel einzubeziehen, schon
allein deshalb, weil der Haushalt 2025 erneut unausgeglichen ist und ein ungeniligendes
Haushaltskonsolidierungskonzept vorliegt, sondern dariiber hinaus auch, weil es nicht mehr
hinnehmbar erscheint, dass die rechtlich moglichen Grenzen der
Verbandsgemeindeumlagefestsetzung nicht ausgeschdpft werden.

Ein Haushaltskonsolidierungskonzept muss bei einem - wie hier - unausgeglichenen Haushalt geman
§ 100 Abs. 3 KVG LSA den Zeitpunkt festlegen, innerhalb dessen der Haushaltsausgleich wieder
erreicht, ein in der Vermdgensrechnung (Bilanz) ausgewiesener Fehlbetrag abgebaut wird und das
Entstehen eines neuen Fehlbetrages in kinftigen Jahren vermieden werden soll. Diesen
Anforderungen wird derzeit nicht entsprochen, da die Verbandsgemeinde im gesamten
Konsolidierungszeitraum auBerst bedenklich hohe Jahresfehlbetrage ausweist.

Die Beanstandung des Beschlusses iber die Haushaltssatzung 2025 kdnnte dabei auch ein geeignetes
Mittel darstellen, um der Verbandsgemeinde die Rechtswidrigkeit zu verdeutlichen und sie zugleich in
die Lage zu versetzen, im Rahmen eines erneut zu fassenden Beschlusses eine Verbesserung der
Haushaltslage herbeizufiihren.

Bei der Ermessensausiibung und dessen Abwdgung Uber das einschneidende Mittel der
Haushaltsbeanstandung ist die Kommunalaufsichtsbehorde, wie der Gesetzeswortlaut zeigt (§§ 143 ff.
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KVG LSA), nicht verpflichtet, in jedem Fall einzuschreiten, in dem sich die Gemeinde bei der Erfiillung
ihrer Aufgaben nicht in Einklang mit den Gesetzen halt. Bei der Auslibung ihres Ermessens hat die
Kommunalaufsichtsbehorde zu beachten, dass die Aufsicht allein dem offentlichen Interesse dient.
Die Aufsicht soll so gehandhabt werden, dass die Entschlusskraft und Verantwortungsbereitschaft der
Kommune geférdert werden.

Insofern kommen im Fall der Verbandsgemeinde weitere geeignete und mildere Mittel gegenliber der
Haushaltsbeanstandung in Frage und werden letztmalig im Zuge der Ermahnungen der Vorjahre,
gegenwadrtig als Einschreiten mittels konkreter Anordnungen als weniger belastend gegenliber der
Beanstandung mit der Folge der haushaltslosen Zeit gemalk § 104 KVG LSA fir die Verbandsgemeinde
gesehen. Dabei kann nicht aulRer Acht gelassen werden, dass die Verbandsgemeinde gemal § 90 ff.
KVG LSA gegeniiber ihren Mitgliedsgemeinden in der Verantwortung steht, Pflichtaufgaben des
eigenen und Ubertragenen Wirkungskreises wahrzunehmen. Hierfiir bedarf es eines ausfiihrbaren
Haushaltes.

Zwar wird infolge des Einschreitens der Entscheidungsspielraum der Kommune eingeschrankt,
allerdings bleibt ihr die Handlungsfahigkeit langfristig erhalten. Der verfassungsrechtlichen
Selbstverwaltungsgarantie wird zudem insoweit Rechnung getragen, als die staatliche Aufsicht auf eine
reine Rechtsaufsicht beschrankt ist (vgl. BVerwG, U.v. 16.06.2015- 10 C13/14 -, juris). Der Kernbereich
der eigenverantwortlichen Aufgabenwahrnehmung und als Ausfluss hiervon die eigenverantwortliche
Einnahmen- und Ausgabenwirtschaft wird erst dann verletzt, wenn das Recht auf kommunale
Selbstverwaltung beseitigt oder kein hinreichender Spielraum fiir seine Auslibung verbleibt. Im Lichte
dieser verfassungsrechtlichen Garantie obliegt es mithin allein der Kommune, alle notwendigen
Mafinahmen zu prifen und zu ergreifen, um die Ertragssituation und die Aufwendungsbelastung so zu
gestalten, dass der gesetzlich vorgeschriebene Haushaltsausgleich erreicht wird bzw. eine Annaherung
an diesen erfolgt.

Unter Beriicksichtigung der finanziellen Handlungsfahigkeit der Verbandsgemeinde Goldene Aue wird
letztmalig eindringlich die Wahrnehmung ihrer eigenen Verantwortungsbereitschaft angesprochen,
der nicht gegebenen Ausgleichsverpflichtung entgegen zu wirken, sodass eine Beanstandung zur
Zweckerreichung im Haushaltsjahr 2025 als unangemessen zu werten ist.

Anstatt der Haushaltsbeanstandung macht es sich im Rahmen der Interessenabwagung zwingend
erforderlich, weiterhin durch geeignete und erforderliche Mittel in Form von Auflagen bzw.
Anordnungen die Verbandsgemeinde Goldene Aue zu veranlassen, ihre Haushaltskonsolidierung
rechtskonform allumfassend zu tberarbeiten, sowie auf eine Deckung ihres Finanzbedarfes mit den
notwendigen Malnahmen hinzuwirken (Anpassung der Verbandsgemeindeumlage, Erlass einer
Haushaltssperre).

Es ist im Weiteren in die Angemessenheit der Haushaltsgenehmigung einzubeziehen, dass neben den
Herausforderungen, die sich fir alle Kommunen stellen (Zins- und Tarifentwicklung,
Preissteigerungen), diese auch mit dem Strukturwandel, bzw. MaBnahmen zur nachhaltigen Effizienz
/ Klimaschutz konfrontiert werden. Zur schnellen Umsetzung der MaRnahmen, wie auch im
Investitionsplan 2025 der Verbandsgemeinde veranschlagt, bedarf es eines vollziehbaren Haushaltes.

Der Landkreis Mansfeld-Slidharz verzichtet daher unter Zurlickstellen aller erheblicher Bedenken im

pflichtgemalien Ermessen auf eine Beanstandung des Beschlusses des Verbandsgemeinderates der
Verbandsgemeinde ,,Goldene Aue” liber die Haushaltssatzung flr das Haushaltsjahr 2025.
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Zu 2.

GemaR § 108 Abs. 2 Satz 1 KVG LSA bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahme fir
Investitionen und InvestitionsforderungsmalRnahmen im Rahmen der Haushaltssatzung der
Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehorde.

Kredite dirfen im Sinne des § 108 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA nur flr Investitionen,
Investitionsforderungsmafnahmen und zur Umschuldung aufgenommen werden.

In § 2 der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2025 der Verbandsgemeinde Goldene Aue wird der
Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen in Hohe von 1.560.800 EUR festgesetzt.

Die Genehmigung der Kreditaufnahme soll gemaR § 108 Abs. 2 S. 2 KVG LSA nach den Grundsdtzen
einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu versagen,
wenn die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune nicht in Einklang
stehen (§ 108 Abs.2 S. 3 KVG LSA).

Eine dauernde Leistungsfahigkeit setzt zunachst voraus, dass die Verbandsgemeinde aus den Ertragen
alle Aufwendungen decken und somit den gesetzlichen Mindestanspruch an einen ordnungsgemadfien
Haushalt — den Haushaltsausgleich — sichern kann und demnach grundsétzlich ihr Eigenkapital
dauerhaft erhalt. Mit Verweis auf die Begriindung zu Ziffer 1 dieser Verfligung liegt eine bedenkliche
Gefahrdung der dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit aufgrund defizitdren Haushaltslage der
Verbandsgemeinde Goldene Aue vor, sodass eine Versagung der Kreditermachtigung in Betracht zu
ziehen ist, da zuséatzliche Kreditverbindlichkeiten (Zins und Tilgung), zur zusatzlichen Belastung der
Ergebnis- und Finanzplanung fihren und schlieflich im Fall der Verbandsgemeinde Goldene Aue
duBerst kritisch zu betrachten und bei weiterer Fehlbetragsrechnung nicht mehr als im Einklang
stehend mit der finanziellen Leistungsfahigkeit zu werten sind. Die jahrlichen Tilgungsleistungen allein
sind bereits mit 216.000 EUR veranschlagt.

Die Genehmigungspriifung hat schlieRlich auf der Grundlage des Grundsatzes der
Finanzmittelbeschaffung gemaR § 99 KVG LSA zu erfolgen, wonach Kreditaufnahmen das absolut
nachrangigste Finanzierungsmittel, gegeniiber den Zuweisungen, (Steuern}, Entgelten u. 3., sowie der
eigenen Liquiditat darstellen und erst einzusetzen sind, wenn alle anderen Einnahmen vertretbar
ausgeschopft sind und sich die Neukreditaufnahme nicht als wirtschaftlich unzweckmaRig erweist. Alle
Ubrigen Finanzierungsquellen gemal § 99 Abs. 5 und Abs. 2 KVG LSAi. V. m. § 11 Abs. 2 KomHVO sind
damit vor der Inanspruchnahme von Krediten auszuschépfen.

Das nicht durch Investitionseinzahlungen gedeckte Investitionsdefizit der Verbandsgemeinde betragt
im Haushaltsjahr 2025, -1.290.800 EUR.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit wird im Haushaltsjahr 2025 mit einem Defizit in Hohe
von -2.219.700 EUR ausgewiesen. Die Deckung der planmaRigen Kredittilgung in Hohe von 216.600
EUR ist damit bereits sowohl seit Vorjahren, als auch gegenwdrtig unmaoglich. Der negative Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit hat sich gegenliber dem Vorjahr erhdht und dehnt sich sogar
mittelfristig weiter aus. Zudem weist die Verbandsgemeinde im Haushaltsjahr 2025 einen negativen
Anfangsfinanzmittelbestand in Hohe von -794.700 EUR aus, wonach vorhandene Liquiditdtsreserven
auszuschlieRen und laut Auskunft Vorjahreskreditermachtigungen ausgeschépft sind (§ 108 Abs. 3 KVG
LSA).

Auf der Grundlage der Finanzmittelbeschaffung weist der Finanzplan 2025 damit keine vorrangig
vorhandenen einzusetzenden Deckungsmittel aus, wobei an dieser Stelle ausdriicklich auf das im Jahr
2025 erneut auRer Acht lassen der rechtlich zuldssigen Ausschdpfung der Einnahmequelle aus der
Verbandsgemeindeumlage hinzuweisen ist, womit die Verbandsgemeinde in die Lage versetzt sein
kdnnte, mit vorrangigen Finanzierungsmitteln u. U. zumindest einen Neukreditbedarf zu reduzieren.
Es wird im Ubrigen auf die zwingende Umsetzung des § 16 Abs. 3 FAG hingewiesen, wonach die
Verbandsgemeinde zur Erflllung ihrer 6ffentlichen Aufgaben einen in der Satzung zur Erhebung der
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Verbandsgemeindeumlage zu  bestimmenden  Anteil der Investitionspauschale ihrer

Mitgliedsgemeinden erhalt.
Bezugnehmend  auf die  vorliegende  Haushaltssatzung 2025  bezieht sich  der
Verbandsgemeindeumlagesatz gemal § 5 auf folgende Festsetzung:

Allgemeine Zuweisungen 42,00 v. H.
Grundsteuer A 42,00 v. H.
Grundsteuer B 42,00 v. H.
Gewerbesteuer 42,00 v. H.
Einkommenssteuer 42,00 v. H.
Umsatzsteuer 42,00 v. H.

Der Bezug zur Investitionspauschale erfolgt damit gegenwartig entgegen der gesetzlichen Regelung
des § 16 Abs. 3 FAG nicht.

Sofern der Umstand einer nicht im vertretbaren Mal} ausgeschopften Finanzmittelbeschaffung mit
einer kinftigen Kreditgenehmigungsprifung erneut festzustellen ist, erweist sich der
Ermessensspielraum fiir eine Kreditversagung deutlich reduziert.

Die Verbandsgemeinde Goldene Aue kann schlieRlich das Investitionsdefizit im Haushaltsjahr 2025,
welches sich laut Investitionstatigkeit (Einzahlungen abzgl. Auszahlungen) in § 1 der Haushaltssatzung,
Gesamtfinanz- und Investitionsplan 2025 in Hdhe von -1.290.800 EUR errechnet, nur mittels einer
Neukreditaufnahme decken. Das Investitionsdefizit von 1.290.800 EUR stellt den maximal vertretbaren
Kreditbedarf dar.

Festzustellen ist eine laut Haushaltssatzung 2025 in § 2 festgesetzte Neukrediterméachtigung in Hohe
von 1.560.800 EUR, welche den negativen Saldo der Investitionstatigkeit Gbersteigt und sich damit als
unzuldssig erweist. Hierzu ergab bereits eine fernmindliche Ricksprache am 20.01.2025 mit der
Verbandgemeinde, dass es sich bei der Festsetzung in § 2 um eine Fehlveranschlagung handelt und die
festgesetzte Kreditermachtigung damit um 270.000 EUR teilweise zu versagen ist.

Der Sachverhalt wurde gleichermalRen in der Anhérung gemaR § 28 VwVfG vom 23.01.2025 dargelegt.
Hierauf bezugnehmend teilte die Verbandsgemeinde zur Anhdrungsduflerung am 27.01.2025 mit,
Laufgrund der fernmiindlichen Ricksprache am 20.01.2025 das Recht zur Anhérung gemall § 28
VwVfG nicht zu beanspruchen”.

Die Prifung der dbrigen Kreditgenehmigung im Haushaltsjahr 2025 basiert schlieRlich auf der
vorgenommenen  Bewertung der  Unabweisbarkeit der InvestitionsmalRnahmen  der
Verbandsgemeinde Goldene Aue unter Heranziehung einer Prioritdtenliste.

Um die Umsetzung pflichtiger, sowie sachlich und zeitlich unabweisbarer, inshesondere mit hoher
Férderquote (StrukturwandelmaBnahme, Brandschutzbedarf) verbundener Investitionen nicht zu
gefahrden, ist die ganzliche Kreditversagung, jedoch im fast ganzlich erschopftem duldungsfahigem
Rahmen der Kommunalaufsichtsbehorde als unverhaltnismaRig zu werten.

Im Ergebnis wird die Genehmigung der in § 2 der Haushaltssatzung 2025 festgesetzten Kreditaufnahme
in Hohe von 1.290.800 EUR erteilt und im Ubrigen versagt.

Zu 3.

Gemadl § 107 Abs. 1 KVG LSA dirfen Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fiir Investitionen
und InvestitionsforderungsmaRnahmen in kinftigen Jahren nur eingegangen werden, wenn der
Haushaltsplan hierzu ermachtigt.

Mit der Haushaltssatzung 2025 der Verbandsgemeinde Goldene Aue wurde ein Gesamtbetrag der
Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von 3.546.000 EUR zu Lasten der Haushaltsjahre 2026 bis 2028
fir die MaRnahme Neubau Kita Berga festgesetzt. Die beabsichtigte MalRnahme Neubau Kita Berga ist
an Fordermittel aus den StrukturwandelmalRinahmen mit einer rentablen Forderhdhe gebunden.
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Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen bedarf gemaR § 107 Abs. 4 KVG LSA im Rahmen
der Haushaltssatzung insoweit der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdrde, als in den Jahren,
in denen voraussichtlich Auszahlungen aus den Verpflichtungen zu leisten sind, Kreditaufnahmen
vorgesehen sind.

Die Verbandsgemeinde Goldene Aue veranschlagt derzeit keine Neukreditaufnahmen in den
Haushaltsjahren 2026 bis 2028. Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen ist somit nicht
genehmigungspflichtig und wird von der Kommunalaufsicht zur Kenntnis genommen.

Die Verbandsgemeinde wird ausdricklich in Anbetracht der kritisch defizitdren Haushalts- bzw.
Liquiditdtslage daraufhin gewiesen die Finanzierung ihrer unabweisbaren priorisierten Investitionen in
kiinftigen Jahren sicherzustellen. Die Investitionstéatigkeit weist auch in den Folgejahren hohe
Unterdeckungen aus. Die Verbandsgemeinde hat daher fir die Deckung des unabweisbaren
Investitionsbedarfes Sorge zu tragen und ihre Investitionstatigkeit nach duRerster Prioritdt nach
zeitlich und sachlich unaufschiebbaren MalRnahmen zu planen, um schlieBlich das Investitionsvolumen
und damit einen moglichen Neukreditbedarf drastisch zu schmalern.

Aufgrund der landesweit- und kommunalpolitisch beflirworteten und der Priorisierung unterliegenden
StrukturwandelmalRinahme — Neubau Kita Berga -, wird die Verpflichtungsermachtigung 2025
kommunalaufsichtlich geduldet.

Zu 4.

GemadR & 110 Abs. 2 KVG LSA kann die Kommune zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen Kredite
bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag aufnehmen, soweit dafiir keine
anderen Mittel zur Verfligung stehen. Der Liquiditatskredit dient der Verstarkung des Kassenbestandes
zur rechtzeitigen Verfligbarkeit der fir die Auszahlungen erforderlichen Finanzmittel. Die Kredite zur
Sicherung der Liquiditat iberbricken folglich kurzfristige Zahlungsengpéasse und sind zur Finanzierung
von Investitionen unzuldssig. In § 4 der Haushaltssatzung 2025 der Verbandsgemeinde ,,Goldene Aue”
wurde der Hochstbetrag, bis zu dem Kredite im Haushaltsjahr 2025 zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit
aufgenommen werden dirfen, in Héhe von 1.780.000 EUR festgesetzt.

GemdlR § 110 Abs. 3 KVG LSA bedarf der Hochstbetrag der Liquiditatskredite im Rahmen der
Haushaltssatzung der Genehmigung der Kommunalaufsichtshehoérde, wenn er ein Finftel der
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzplan Ubersteigt.

Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit der Verbandsgemeinde stellen sich im Verhaltnis
zum gesetzlichen und tatsachlichen Liquiditatskreditrahmen wie folgt dar:

2025
Einzahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit 8.905.600 €
ein Flinftel § 110 Abs. 2 1.781.120 €
Liquiditatskreditrahmen It. Satzung 1.780.000 €
in% 19,98

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite liegt knapp unterhalb der Genehmigungsgrenze, bedarf daher
im Rahmen der Haushaltssatzung 2025 der Verbandsgemeinde ,Goldene Aue” nicht der Genehmigung
und wird folglich von der Kommunalaufsichtsbehérde zur Kenntnis genommen.

Es wird jedoch in diesem Zusammenhang auf § 110 Abs. 1 KVG LSA hingewiesen, wonach die Kommune
zur Verfugbarkeit liquider Mittel durch eine Liquiditdtsplanung eine rechtzeitige Leistung ihrer
Auszahlungen jederzeit sicherzustellen hat.

In Anbetracht der ausgewiesenen Finanzmittelfehlbetrage der Verbandsgemeinde wird empfohlen,

eine Liquiditatsplanung zu fihren.
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Zu 5.

GemalR § 5 der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2025 der Verbandsgemeinde ,,Goldene Aue”
erhebt diese von allen Mitgliedsgemeinden eine Verbandsgemeindeumlage. Der Umlagesatz ist mit
der vorliegenden Haushaltssatzung auf 42,00 v.H. festgesetzt und damit im Vergleich zu den Vorjahren
erneut nicht verdndert worden. Eine Genehmigungspflicht besteht damit nicht, da keine Erhéhung der
Umlagesatze erfolgte.

Gemal Erlass des Ministeriums fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt vom 7. September
2020 zum Urteil des OVG Sachsen-Anhalt vom 16. Juni 2020 beziiglich der verfahrensrechtlichen
Anforderungen bei der Festsetzung des Verbandsgemeindeumlagesatzes in der Haushaltssatzung ist
durch die Verbandsgemeinde eine Abwagung unter Berlicksichtigung der Finanzlage ihrer
Mitgliedsgemeinden gemaR der sich hierzu entwickelnden Rechtsprechung vorzunehmen. Angelehnt
an die Rechtsprechung zur Kreisumlage wird gefordert, dass der Umlageberechtigte nicht nur den
eigenen Finanzbedarf, sondern auch denjenigen der Umlagepflichtigen ermittelt. Die durch dieses
Verfahren getroffene Entscheidung ist in geeigneter Form offenzulegen, um den Umlagepflichtigen
und gegebenenfalls den Gerichten eine Uberpriifung zu erméglichen.
Der Abwdgungsbericht zur Festsetzung der Verbandsgemeindeumlage wurde zusammen mit den
Haushaltsunterlagen der Kommunalaufsicht zur Priifung vorgelegt.
In den Unterlagen Uber den Abwdgungsprozess zur Festsetzung der Verbandsgemeindeumlage der
Verbandsgemeinde Goldene Aue teilt diese Ausfiihrungen zu den Verfahren mit der Auflistung der
Terminketten und den jeweiligen Inhalten mit. Flr die Ermittlung der Finanzbedarfe der
Mitgliedsgemeinden bediente sich die Verbandsgemeinde der vom Landkreis im Rahmen des
Anhorungsverfahrens zur Festsetzung der Kreisumlage zu erhebenden Daten. Diese
Haushaltseckdaten wurden zusammengetragen und den Finanzdaten der Verbandsgemeinde
gegeniibergestellt. Dabei wurden Informationen zu Investitionsbedarfen, Instandhaltungsriickstau
und latente Risiken, sowie die miindlichen Darlegungen der Mitgliedsgemeinden zur Anhérung den
Verbandsgemeindemitgliedern berlcksichtigt.
Zwar ist das durchgeflihrte Verfahren der Verbandsgemeinde vorliegend formell nicht zu beanstanden,
jedoch wurde nach kommunalaufsichtlicher Auffassung unverhaltnismafiig, schlieflich erneut einseitig
zu ihren eigenen Lasten im Zuge der Abwagung entschieden, den Umlagesatz auf Vorjahresniveau zu
belassen.
Gerade in der duRerst bedenklich und sogar im Jahr 2025 ausgedehnten fehlbetragsbehafteten
Situation der Verbandsgemeinde Golde Aue erscheint es zwingend notwendig, bei der Abwagung die
eigene finanzielle Handlungsfahigkeit nicht gegenliber den Interessen der Mitgliedsgemeinden
erkennbar zurtickstehen zu lassen.
Dabei sollten in der Abwadgung die Mitgliedsgemeinden insbesondere daflir sensibilisiert werden, dass
die Verbandsgemeinde fast ganzlich Pflichtaufgaben des eigenen und Gbertragenen Wirkungskreises
fir ihre Mitgliedsgemeinden wahrnimmt.
Aufgaben,

- der Tragerschaft der allgemeinbildenden offentlichen Schulen

- nach dem Kinderforderungsgesetz

- der StralRenbaulast

- der Trinkwasser- und Abwasserbeseitigung

- nach dem Brandschutzgesetz
ziehen teils umfangreiche Bewirtschaftungs-, Unterhaltungskosten, sowie hohe Investitionsvolumen
nach sich, wie es vorliegend auch erneut der Ergebnis- und Finanzplan 2025 ff. der Verbandsgemeinde
Golde Aue zeigt.
Laut vorliegenden Haushaltsunterlagen 2025 ist der typisch freiwillige Zuschussbedarf in den
Produkten Heimat- und Kulturpflege, sowie Einrichtungen der Jugendarbeit mit insgesamt -9.100 EUR
festzustellen, welcher sich im Verhéltnis zum Gesamtaufwandsvolumen geringfligig ausweist und
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damit nicht argumentiert werden kann, dass die Verbandsgemeinde Goldene Aue freiwillige
Leistungen Uber ihre finanzielle Leistungsfahigkeit hinaus betreibt. Vielmehr ist der Finanzbedarf der
Verbandsgemeinde zur Erflllung ihrer Aufgaben pflichtigen Aufgaben bei weitem nicht auskémmlich.
Die Verbandsgemeinde teilt in ihrem Abwagungspapier mit, dass der Finanzbedarf der
Verbandsgemeinde 6.631.900 EUR betrdgt. Um dieses Defizit auszugleichen, msse ,,der Umlagesatz
um 23,0 % auf 65,0 % angehoben werden - die Erhéhung hatte die Mitgliedsgemeinden um ihre
finanzielle Handlungsfahigkeit beraubt”.

Der vorstehend bezeichnete Finanzbedarf von 6.631.900 EUR, schlieRlich mit der aktuellen Umlage
von 42,0 v. H. gerade einmal auf ein unvertretbares Haushaltsdefizit 2025 von 2.349.800 EUR gedeckt,
kraftigt umso mehr den Umstand, dass die Verbandsgemeinde nicht ihre vertretbaren
Einnahmemdoglichkeiten ausschopft, indem die Umlage zwar nicht moglicherweise unangemessen
sofort auf 65,0 v. H. anzupassen, jedoch unweigerlich zu erhéhen ist.

Im Weiteren sind die Mitgliedsgemeinden der Verbandsgemeinde Goldene Aue kommunalaufsichtlich
nicht in den Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit, bzw. auch nur anndhernd um ihre finanzielle
Handlungsfahigkeit ,beraubt” zu beurteilen. Lediglich die Gemeinde Edersleben befindet sich
fortwahrend im genehmigungspflichtigen Liquiditdtskreditrahmen gemaft § 110 Abs. 3 KVG LSA.
Dabei trifft die Pflicht zur Haushaltskonsolidierung gemaRR § 100 Abs. 3 bis 6 KVG LSA ebenfalls nicht
auf alle der 5 Mitgliedsgemeinden zu, auch wenn die freiwillige Vorhaltung eines
Konsolidierungskonzeptes seitens der Kommunalaufsichtsbehorde beflirwortet wird und damit auch
die gegenseitige Riicksichtnahme zeigt.

Die zum Jahresende im Zuge des Kreisumlagefestsetzungsverfahrens von den Mitgliedsgemeinden
Goldene Aue gemeldeten Daten, nur allein bezogen auf das planmaRige Ergebnis im Ergebnisplan 2025
zeigen folgende Summen mit der Schlussfolgerung, dass die Mehrzahl, 3 der 5 Mitgliedsgemeinden
wohl im Jahr 2025 den Haushaltsausleich mit Jahrestiberschiissen aufzeigen werden, ohne dabei
auskonsolidiert zu sein:

Berga +170 EUR
Briicken-Hackpfiiffel +132.200 EUR
Edersleben -80.311 EUR
Kelbra -571.519 EUR
Wallhausen +146.058 EUR

Auch in der Auswertung des Haushaltskennzahlensystems im Berichtsjahr 2024 ist keine der
Mitgliedsgemeinden in der Wertung einer weggefallenen finanziellen Leistungsfahigkeit festzustellen.

Name Gesamtpunktzahl Ergebnis der Leistungsfdhigkeit

Edersleben -44 Gefahrdete dauernde
Leistungsfahigkeit

Briicken-Hackpflffel 19 Gesicherte dauernde
Leistungsfahigkeit

Wallhausen -9 Eingeschrankte dauernde
Leistungsfahigkeit

Berga -26 Eingeschrankte dauernde
Leistungsfahigkeit

Kelbra (Kyffhduser), Stadt | -38 Gefahrdete dauernde
Leistungsfahigkeit

Das Ergebnis der Priifung des Abwagungsprozesses wird ausnahmsweise letztmalig, verbunden mit
nachfolgender Anordnung der Verbandsgemeindesumlagesatz von 42,0 v. H. zur Kenntnis genommen,
mit dem Verweis auf die Ermessensentscheidung, begriindet zu Verfigungspunkt 1, in der
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Angemessenheitsbetrachtung, die Verbandsgemeinde Goldene Aue im Rahmen ihrer Finanzhoheit, die
drastische Verbesserung ihrer Haushaltslage unverzlglich eigenverantwortlich herbeizufiihren.

Gemal § 147 KVG LSA kann demnach die Kommunalaufsichtsbehdrde anordnen, dass die Kommune
bei Nichterfillung ihr obliegender Pflichten die notwendigen MaRnahmen durchfiihrt.

Wie zu Verfligungspunkt 1 dargelegt, besteht flir die Verbandsgemeinde die gesetzliche Verpflichtung,
ihren Haushalt auszugleichen. Hierzu sind die Einnahmemdglichkeiten auszuschopfen. Soweit die
sonstigen Ertrdge und Einzahlungen nicht ausreichen, erheben die Verbandsgemeinden gemaR § 99
Abs. 4 KVG LSA von ihren Mitgliedsgemeinden nach den hierfir geltenden Vorschriften eine
Verbandsgemeindeumlage, um ihren erforderlichen Finanzbedarf zu decken. Um einen
weitestmoglichen Haushaltsausgleich zu erreichen bzw. das entstehende Defizit auf das notwendige
Mald zu begrenzen, ist daher in der Regel der durch die Gesetze und die Rechtsprechung gezogene
Rahmen des rechtlich zuldssigen auszuschopfen.

Wie vorstehend begriindet, ist aus dem vorgelegten Abwéagungsprozess nicht erkennbar, dass mit der
Verbandsgemeindeumlagefestsetzung von 42,0 v. H. dieser Rahmen ausgeschépft wurde.

Es wird daher in diesem Zusammenhang angeordnet, die Verbandsgemeindeumlage der
Verbandsgemeinde Goldene Aue spdtestens mit der Haushaltssatzung des Haushaltsjahres 2026
vertretbar an den Finanzbedarf anzupassen.

Sofern die Verbandsgemeinde Golden Aue den kurzfristigen Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung
2025 gemadR § 104 KVG LSA in Erwadgung zieht, ist die Anpassung des Verbandsgemeindeumlagesatzes
bereits hierin vorzunehmen.

Zu 6.
GemaR § 147 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehorde, wenn die Kommune die ihr gesetzlich
obliegenden Pflichten nicht erfiillt, anordnen, dass die Kommune innerhalb einer angemessenen Frist
die notwendigen Malnahmen durchfiihrt.

Es gehort zu den Kernaufgaben der Verbandsgemeinde Golden Aue, eine gesicherte dauernde
Leistungsfahigkeit wiederzuerlangen und fiir eine verlassliche, tragfdhige sowie generationengerechte
Haushaltswirtschaft zu sorgen. Um diese Ziele so schnell wie nur moglich zu erreichen, ist eine
fortzufiihrende Intensivierung der Haushaltskonsolidierung durch Nutzung aller verfigbaren Ertrags-
und Einzahlungsquellen sowie Aufwands- und Auszahlungsreduzierungen unumganglich.

In diesem Zusammenhang wird auf die Umsetzung des neuen RdErl. des MI LSA vom 30.09.2024, in
seiner Glltigkeit ab 24.12.2024, WMBIl. LSA. 2024, 764 verwiesen, welcher den
haushaltskonsolidierungspflichtigen Kommunen Hinweise zur Wiedererlangung ihrer dauernden
Leistungsfahigkeit gibt. Die Verbandsgemeinde Golden Aue ist daher als konsolidierende Kommune
angehalten, im Rahmen ihrer Verpflichtung zur vollumfanglichen Haushaltskonsolidierung den
vorstehend bezeichneten RdErl. zu beachten, abzuarbeiten, zu realisieren und damit die
Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes entsprechend anzupassen.

GemalR § 100 Abs. 3 KVG LSA i. V. m. § 1 Abs. 2, Nr. 7 KomHVO wurde das beschlossene
Haushaltskonsolidierungskonzept der Verbandsgemeinde mit dem Haushalt 2025 fortgeschrieben.
Zusammen mit den Haushaltsunterlagen 2025 wurde das aktualisierte
Haushaltskonsolidierungskonzept der Kommunalaufsichtsbehérde angezeigt.

Das Haushaltskonsolidierungskonzept enthalt keine neuen MafRnahmen, bzw. zeigt ausreichend
MalRknahmen auf, welche zumindest zur einer (mittelfristigen) Verringerung des Jahresfehlbetrages
filhren. Mithin  macht sich erneut die strenge, ausnahmslose Uberarbeitung des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes erforderlich.
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Dabei ist die Verbandsgemeinde Golden Aue verbindlich angehalten, die laufenden Malknahmen, mit
Verweis auf das Konsolidierungskonzept zligig voran zu treiben.
Die Intensivierung der Haushaltskonsolidierung bezieht sich auszugsweise auf die bestehenden
Malnahmen,
e der Uberpriifung der Zuschussgelder an Vereine, Zuschiisse im Rahmend der Heimat- und
Kulturpflege
e Zuschussreduzierung der Einrichtungen der Jugendarbeit
e Erhohung von Mieteinzahlungen, Erstellung und Umsetzung der Analyse zur Einsparung von
Energiekosten, EDV-Technik, mgl. SchlieRung von AulRenstellen
e Einsparung von Energiekosten im Bereich Brandschutz
e Umsetzung der Fusionierung der Schulen Gymnasium Kelbra mit der Grundschule Kelbra
e Tageseinrichtungen flr Kinder: Einsparung Energiekosten mit Klimakonzept, neue
Ausschreibung fiir Reinigungsunternehmen, Zentralisierung der Einrichtungen Tilleda und
Riethnordhausen

Nachdrlcklich bezugnehmend auf den vorstehend bezeichneten neuen RdErl. vom 30.09.2024
wird von der Verbandsgemeinde Goldene Aue erwartet, prioritdr nachfolgende Hinweise zu
haushaltskonsolidierenden Mafnahmen realistisch und mit moglichst nachhaltig wirkenden
konkreten EinzelmaRnahmen in den Prifauftrag zu nehmen:

e Personalaufwendungen und  -auszahlungen, Prifung  Wiederbesetzungs-  und
Beforderungssperren; Uberpriifung und gegebenenfalls Abbau oder Einschridnkung von
Bereitschaftsdiensten, Abbau oder Einschrdnkung von bezahlter Mehrarbeit; stetige
Aufgabenanalyse, ob auf die Aufgabenerfiillung ganz oder teilweise verzichtet werden kann
oder ob Standardabsenkungen méglich sind; Personalbedarfshemessung unter kritischer
Betrachtung der Aufgabenwahrnehmung, hier sollte sich an den ermittelten Kennzahlen des
HKS verglichen werden

e Effektiver Einsatz des Personals im Schulsekretariat mit analytischer Stellenbedarfsermittlung
mit Verweis auf die Berechnungstools der KGSt

e alle kommunalen offentlichen Einrichtungen sind auf ihre Notwendigkeit zu prifen,
Doppelstrukturen sind zu hinterfragen, im Einzelfall ist die Ubertragung auf Dritte zu prifen,
stringente Betrachtung des Nutzungsverhaltens

e Vorhaltung eines operativen zentralen Gebdaudemanagements unter Flihrung einer Kosten-
und Leistungsrechnung; notwendige Ausschreibungen zu Dienstleistungsvertragen sind
durchzufihren; bestehende Vertrdge sind nach Marktsondierung ggf. zu kiindigen

e Priafung der effektivsten Reinigungsdienstleistungen — Bei einer Unterhaltsreinigung mit
einem jahrlichen Aufwand bei Tageseinrichtungen im sinne des KifdéG von etwa 20 bis 30 Euro
je Quadratmeter zu reinigende Fldche oder bei Schul- und Verwaltungsgebduden von etwa 10
bis 15 Euro je Quadratmeter zu reinigende Fldche kann ein entsprechender Priifbedarf
angenommen werden!

e Untersuchung des Anlagevermogens, inwieweit es noch fiir 6ffentliche Zwecke bendtigt wird
und eine VerauRerung maoglich ist

Hinsichtlich der InvestitionsmaRnahmen ist die Reduzierung zukiinftiger Belastungen ferner eine
Priorisierung vorzunehmen, um die vorhandenen Investitionsmittel wirtschaftlich einzusetzen.

Im Konstrukt der Verbandsgemeinde verfligt die Verbandsgemeinde nicht Uber eine eigene
Investitionspauschale, ist jedoch aufgrund ihrer Aufgabenwahrnehmung mit hohem
Investitionsvolumen belastet.

Es ist daher unumganglich, zukinftig eine anteilige Investitionspauschale der Mitgliedsgemeinden zur
Erfallung der pflichtigen Aufgaben gemal} § 16 Abs. 3 FAG zu erheben.
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Gerade in Anbetracht des entstandenen Haushaltsdefizites von -2.349.800 im Haushaltsjahr 2025 ist
die Umsetzung einer strengen Konsolidierung des Haushaltes, unter Ausschopfung samtlichen
Konsolidierungspotenzials zwingend geboten und unerldsslich. Aufgrund der finanziellen Lage mussen
ebenfalls weitere MaRnahmen gesucht und aufgenommen werden.

Die Anordnung der Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes erfolgt mit Blick auf die
nach wie vor unvollstdndige Erflllung der Voraussetzungen zur Haushaltskonsolidierung gemaR § 100
Abs. 3 KVG LSA i. V. m. den Erlasslagen, wonach die Kommune alle verfligbaren Moglichkeiten zur
Erhdhung der Einzahlungen und Ertrdge ausgeschopft und alle Moglichkeiten zur Reduzierung der
Auszahlungen und Aufwendungen genutzt haben muss.

Mit der Umsetzung weiterer, nicht nur geringfligig bestehender Haushaltskonsolidierungspotenziale
hat die Verbandsgemeinde gesetzeskonform ihre Haushalts- und Liquiditatslage zu verbessern.
Gerade vor dem Hintergrund der zu respektierenden Spielrdume aufgrund der Finanzhoheit der
Gemeinde ist es geboten, dass die Kommunalaufsicht abstrakt bestehende Einspar- bzw.
Einnahmemoglichkeiten benennt und/ oder entsprechende Anordnungen trifft; denn es liegt
grundsatzlich in der Sphire der Gemeinde, unter Beriicksichtigung bestehender — moglicherweise nur
ihr bekannter Verpflichtungen, Kosten-Nutzen-Erwagungen anzustellen.

Die Anordnung ist erforderlich und angemessen, da es der Verbandsgemeinde nur mit gezielter
Haushaltskonsolidierung gelingen kann, auf die Herstellung einer dauernden finanziellen
Leistungsfahigkeit hinzuwirken. Im Fall der Fehlbetragssituation der Verbandsgemeinde Goldene Aue
ist das unverzlgliche konsolidierende Verhalten geboten und damit wird eine vorzeitige
Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes bis spatestens 31.10.2025 als verhaltnismaRig
erachtet.

Die Verbandsgemeinde hat dementsprechend mit der (berarbeiteten Fortschreibung des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes weitere Konsolidierungsmalnahmen in den MaRnahmenkatalog
aufzunehmen und detailliert mit entsprechenden Terminstellungen und haushaltsmaRigen
Auswirkungen, sowie mit Zahlen darzustellen bzw. umzusetzen. .

Zu7.

Auf der Grundlage des § 147 KVG LSA nimmt die Kommunalaufsichtsbehérde im Weiteren ihr
Anordnungsrecht wahr.

Wenn die Entwicklung der Ertrdge und Einzahlungen oder der Aufwendungen und Auszahlungen es
erfordert, kann der Hauptverwaltungsbeamte die Inanspruchnahme von Ansatzen fiir Aufwendungen,
Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen gemalR § 27 KomHVO von seiner Einwilligung
abhdngig machen.

Die haushaltswirtschaftliche Sperre kann durch prozentuale Kiirzungen von Haushaltspositionen fiir
den Gesamthaushalt erfolgen, wobei einzelne Ermaéchtigungspositionen ausgenommen werden
kdnnen. Zudem gibt es die Moglichkeit, gezielt Haushaltspositionen ganz oder anteilig zu sperren, vor
allem bei freiwilligen Aufgaben und nicht begonnenen Investitionsmalinahmen, wobei die
Entscheidung im Einzelfall nach ihrem Wirkungsgrad und den tatsiachlichen Maoglichkeiten zu treffen
ist (Grimberg/Bernhardt/Mutschler/Stockel-Veltmann, Neues Kommunales Haushaltsrecht LSA, 2006,
S. 540f.).

Mit der vorstehend erlduterten Haushaltslage ist das Vermdgen der Verbandsgemeinde Goldene Aue
in seiner Substanz deutlich angegriffen und die finanzielle Leistungsfahigkeit dauerhaft gefahrdet.
Diese finanziellen Probleme sind fortwahrend seitens der Verbandsgemeinde Goldene Aue als Aufgabe
der kommunalen Selbstverwaltung zu beheben.

Neben strenger Haushaltskonsolidierung ist die sparsame Bewirtschaftung der Mittel zwingend
geboten.

Aus diesem Grund wird erneut angeordnet, dass zum Haushaltsvollzug eine Haushaltssperre gemaR
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§ 27 KomHVO durch den Hauptverwaltungsbeamten verfligt wird. Die Haushaltssperre ist der
Kommunalaufsicht des Landkreises Mansfeld-Stidharz unverziiglich anzuzeigen.

Die Anordnung ist geeignet, weil damit eine konsequente Verbesserung der Haushaltslage geférdert
wird.

Sie ist erforderlich, weil ein gleich geeignetes, milderes Mittel nicht ersichtlich ist, die
Verbandsgemeinde zur sparsamen Haushaltsflihrung anzuhalten.

Mit der Anordnung wird auBerdem sichergestellt, dass die Gemeinde ihre investiven und konsumtiven
Ansatze auf das Notwendigste flr sachlich und zeitlich unabweisbare Mallnahmen beschrankt.
Letztlich ist die Anordnung auch angemessen, weil sie die Gemeinde zu einer restriktiven
Haushaltsbewirtschaftung anhéalt und ausschlieflich mit dem Vorteil zu sehen ist, eine zwingend
notwendige Verbesserung der im bedenklich hohen MaRe unausgeglichenen Haushaltssituation
herbeizufiihren.

Zu 8.

Um die Vollziehbarkeit des Haushaltes aufgrund der Teilversagung des Investitionskredites
herbeizufiihren, bedarf es der zustimmenden Erkldrung der Verbandsgemeinde. Diese kann der
Verbandsgemeindebirgermeister nur abgeben, wenn der Verbandsgemeinderat hierzu seine
Zustimmung beschlieRt (Beitrittsbeschluss). Es wird daher angeordnet, einen Beitrittsbeschluss zu
fassen und der Kommunalaufsichtsbehorde des Landkreises Mansfeld-Stidharz unverziglich
anzuzeigen.

Ill. Hinweise

GemalkR § 4 Abs. 1 und 2 KomHVO und auf der Grundlage der Haushaltsgrundsatzes der
Haushaltsklarheit sind die Haushaltsansdtze produktorientiert, transparent abzubilden.

Beziiglich des neu geflihrten Produktes 111330 zentraler Fuhrpark teilte die Verbandsgemeinde
Goldene Aue zur AnhérungsdaulRerung mit, dass sich der hier abgebildete Abschreibungsaufwand auf
einige  Feuerwehrfahrzeuge der Verbandsgemeinde bezieht. Deshalb wurde dieser
Abschreibungsaufwand in den Jahren zuvor im Produkt 126000 Brandschutz abgebildet.

Beide Produkte gehéren dem Teilhaushalt 7 — Bauhof, Brand- und Katastrophenschutz- an.

Fir eine budgetorientierte Planung bzw. im Hinblick auf eine Kosten- und Leistungsrechnung wird die
Abbildung der Feuerwehrfahrzeuge im Produkt Brandschutz nach wie vor als transparent angesehen.

IV. Rechtshehelfsbelehrung

Gegen die zu Ziffer 2 getroffene Entscheidung dieses Bescheides ist die Klage moglich. Diese ist
innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich oder zur Niederschrift einzureichen beim
Verwaltungsgericht Halle, Thiiringer Stralke 16, 06112 Halle/Saale.

Gegen die zu Ziffer 1, 3 bis 8 getroffenen Entscheidungen dieses Bescheides ist der Widerspruch
maglich. Dieser ist innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich, in elektronischer Form nach
§ 3a Absatz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes oder zur Niederschrift einzureichen beim Landkreis
Mansfeld-Stidharz, Rudolf-Breitscheid-Str. 20/22, 06526 Sangerhausen.

LANDKREIS
MANSFELD-SUDHARZ

Seite 14 von 15




Hinweis:
Anwaltlich nicht vertretene Blirger kénnen einen Widerspruch auf elektronischem Wege ausschlieflich
unter Verwendung des elektronischen Bilirgerpostfaches und der Bund-ID lber das Portal ,Mein

Justizpostfach” unter https://ebo.bund.de einlegen.

Mit freundlichem Grul}
Im Auftrag

s

Klaudia Trankler
Amtsleiterin
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