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Abkiirzungsverzeichnis

AwVO Auftragswerteverordnung

DA Dienstanweisung

gem. geman

GwB Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
i.d. g F. in der (jeweils) geltenden Fassung

KVG LSA Kommunalverfassungsgesetz Land Sachsen-Anhalt

Ifm. laufender Meter

LSA Land Sachsen-Anhalt

Pkt Punkt

RPA Rechnungspriufungsamt

TVergG Tariftreue- und Vergabegesetz Land Sachsen-Anhalt
uvgo Unterschwellenvergabeordnung

VerbGem Verbandsgemeinde

VGV Vergabeverordnung

VHB Vergabehandbuch

VOB/A Allgemeine Bestimmungen fur die Vergabe von Bauleistungen
VOL/A Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen Teil A
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2 Grundlagen

2.1 anzuwendende Rechtsgrundlagen

Fur die Beurteilung der RechtmaRigkeit der zu prifenden Auftragsvergaben von Elektro-
leistungen, waren die Vorschriften des kommunalen Haushaltsrechts, die allgemeinen Bestim-
mungen fur die Vergabe von Bauleistungen (VOB/A), die Vergabe- und Vertragsordnung fur
Leistungen Teil A (VOL/A) bzw. ab dem 01.03.2023 die Verfahrensordnung fir die Vergabe
offentlicher Liefer- und Dienstleistungsauftrage unterhalb der EU-Schwellenwerte (Unterschwel-
lenvergabeordnung - UVgO), das Tariftreue- und Vergabegesetz LSA (TVergG) sowie die
Verordnung Uber die Auftragswerte nach der UVgO und der VOB/A (Auftragswerteverordnung
— AwVO) heranzuziehen. Darlber hinaus waren die Festlegungen der Dienstanweisung fir die
Vergabe von Bauleistungen, Lieferungen und sonstigen Leistungen mafgeblich.

2.2 kommunalrechtliche Entscheidungszustandigkeiten

Die kommunalrechtlichen Entscheidungszustandigkeiten ergeben sich im Wesentlichen aus
dem KVG LSA. Dartber hinaus waren die Festlegungen der Hauptsatzung der Verbandsge-
meinde sowie der Mitgliedgemeinde Berga in der jeweils gultigen Fassung, die allgemeine
Dienst- und Geschaftsanweisung und die Dienstanweisung fir die Vergabe von Bauleistungen,
Lieferungen und sonstigen Leistungen ausschlaggebend.

Die Beauftragung von Elektroleistungen ist gem. § 5 KVG LSA eine Aufgabe des eigenen Wir-
kungskreises der Verbandsgemeinde sowie ihrer Mitgliedsgemeinden. Diese entscheiden Gber
ihre Angelegenheiten durch ihre Organe.

Dem Gemeinderat obliegt gem. § 45 Abs. 1 KVG LSA grundséatzlich eine Alizustandigkeit fur
alle Angelegenheiten der Gemeinde, welche nur dadurch eingeschrankt ist, dass dem Burger-
meister kraft Gesetzes oder durch den Rat Aufgaben zur selbst bestimmten Erledigung bzw.
Entscheidung Ubertragen sind.

Die Hauptsatzungen der Verbandsgemeinde sowie der Gemeinde Berga legen u. a. eine Wert-
grenze gemaR § 45 Abs. 2 Nr. 7 KVG LSA fest, bis zu welcher der jeweilige Blrgermeister Giber
Gemeindevermdgen, etc. verfiigen kann. Dazu die nachfolgende Ubersicht:

Zustandigkeit Hauptsatzung von 2014 Neufassung der

Burgermeister einschl. Anderungen Hauptsatzung in 2024
Verbandsgemeinde bis 10.000 EUR bis 25.000 EUR
Gemeinde Berga bis 25.000 EUR bis 15.000 EUR

Fur die rechtliche Beurteilung im vorliegenden Sachverhalt ist im Ubrigen das Mitwirkungsverbot
nach § 33KVGLSAi. V. m. §4 Abs. 3Nr. 1 UVgO von besonderer Bedeutung. Unter Beachtung
der Regeln der Befangenheit darf ein ehrenamtlicher Burgermeister weder beratend noch
entscheidend in Angelegenheiten mitwirken, wenn die Entscheidung ihm selbst einen unmittel-
baren Vorteil bringen kann.

Uberortliche Vergabeprifung der Elektrodienstleistungen in der VerbGem Goldene Aue
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2.3 Organisation der Auftragsvergabe

Die Verbandsgemeinde Goldene Aue ist nach § 2 Abs. 3 KVG LSA eine Gebietskérperschaft
die als kommunale Selbstverwaltungseinheit o6ffentliche Aufgaben wahrnimmt. Neben
ihren eigenen Aufgaben besorgt' sie alle Aufgaben des eigenen Wirkungskreises fiir ihre
Mitgliedsgemeinden. Dies umfasst deren verwaltungsmaRige Vorbereitung, Abwicklung und
Ausflihrung.

Mit der Dienstanweisung (DA) fur die Vergabe von Bauleistungen, Lieferungen und sonstigen
Leistungen vom 01.01.2021 regelt die Verbandsgemeinde das Verfahren und die Zustandigkeit
fur die Vergabe sowie Ausfihrung von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen in den
Geschaftsbereichen der VerbGem Goldene Aue und ihrer Mitgliedsgemeinden.

Bei der Durchsicht der DA war festzustellen, dass die aufgefiihrten rechtlichen Grundlagen und
Wertgrenzen fur die anzuwendenden Vergabearten nicht dem geltenden Vergaberecht entspre-
chen. Entgegen der internen Festlegung kommen bei der Durchfiihrung von Vergabeverfahren
die Wertgrenzen der AwVO in der jeweils gultigen Fassung zur Anwendung.

Entsprechend Pkt. 1.3 Absatz 6 der DA - Allgemeine Grundsatze ist Gber das Ergebnis der
Vergabe ein Vermerk (Entscheidungsvorschlag) zu fertigen. Hierzu ist anzumerken, dass
sowohl die Entscheidungen des Auftraggebers als auch die hinter der Entscheidung stehenden
Grunde nachvollziehbar zu dokumentieren sind. Der Mindestinhalt der Dokumentation kann
hilfsweise § 8 Abs. 1 VgV entnommen werden?. Die DA sollte diesbezuglich ergéanzt werden.

Punkt 1.3 Absatz 7 der DA legt allgemein fest, dass die Entscheidung Giber den Vergabevor-
schlag von der zustandigen Geschéftsbereichsleitung im Benehmen mit den Entscheidungsgre-
mien der jeweiligen Gemeinden getroffen wird. Die Regelung steht aus Sicht des RPA im
Widerspruch zu Pkt. 2 Absatz 3 der DA und bedarf der Klarstellung. Die jeweilige Entschei-
dungszustandigkeit ergibt sich aus dem KVG LSA i. V. m. den Regelungen der Hauptsatzung.
Sie liegt grundsatzlich beim Rat, soweit nicht der Blrgermeister Kraft Gesetz oder durch Fest-
legungen in der Hauptsatzung zustandig ist.

Punkt 3 der DA regelt Direktauftrage/Direktkaufe. In Anbetracht der zum 07. November 2025 in
Kraft getretenen geanderten Auftragswerteverordnung?® erscheinen die Regelungen nicht aus-
reichend. Aufgrund der deutlich erhéhten Wertgrenzen kann die Priifung der Binnenmarktrele-
vanz auch bei Direktauftragen notwendig werden*. Das vorgenannte Dokumentationserforder-
nis gilt fur die Erteilung von Direktauftragen gleichermafRen. Die Anforderungen kénnten bei-
spielsweise im Rahmen eines Formblattes als Anlage zur DA vorgegeben werden.

GemaR Pkt. 3.1 Abs. 3 der DA kann bei sich regelmaRig wiederholenden Reparatur- und In-
spektionsauftrdgen an gemeindeeigenen, gemieteten und geleasten Fahrzeugen,
Geraten und Maschinen auf eine Einholung von Angeboten verzichtet werden. Diese Regelung
ist duRerst kritisch zu bewerten, da sie den Wettbewerb unzulassig einschrankt.

"Vgl. § 91 Abs. 2 KVG LSA

2 https://dtvp.definfo-center/aktuelles/zur-dokumentation-des-vergabeverfahrens/, 29.12.2025

% https://evergabe.sachsen-anhalt.de/geltende-regelungen/vo-auftragswerte, 29.12.2025

4Vgl. Erlass des Ministeriums fir Wirtschaft, Tourismus, Landwirtschaft und Forsten Sachsen-Anhalt vom 22.01.2026
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Das in Pkt. 3.2 (Freihdndige Vergabe) und 3.3 (Beschrankte Ausschreibung) geregelte Rotati-
onsprinzip (§ 14 Satz 2 UVgO) ist auch fur Direktauftrage maRgeblich und bedarf der ausdrtick-
lichen Festlegung.

Pkt. 4.6 Abs. 3 enthalt zutreffend die Verpflichtung das Ergebnis von formeller und rechnerischer
Prufung sowie fachlicher Wertung in einem Vergabevermerk festzuhalten. Bereits Pkt. 1.3 der
DA enthélt ein Dokumentationserfordernis fur das Ergebnis der Vergabe. Aus Sicht des RPA
erscheint es praktikabler der Dokumentation des Vergabeverfahrens sowie die daran gestellten
Anforderungen unter Beachtung der einschlagigen Rechtsgrundlagen einem separaten Gliede-
rungspunkt zu widmen.

Gemal Pkt. 5.1 sollte vor der Auftragserteilung die Billigung des zustandigen Gremiums einge-
holt werden. Ggf. ist auch der jeweils zusténdige Blrgermeister/ Gemeinderat zu informieren.
Die Formulierung ist unter Beriicksichtigung von Pkt. 1.3 Abs. 6 und Pkt. 2 der DA sowie den
dazu getroffenen Ausfiihrungen des RPA neu zu fassen.

AbschlieRend wird der Regelungsumfang der Dienstanweisung aus Sicht der Rechnungsprii-
fung als nicht ausreichend erachtet. So fehlt es inhaltlich an Regelungen zur

e Prufung der Binnenmarktrelevanz,
o Wetthewerbsregisterabfrage,

¢ Meldung an die Vergabestatistik,
e Nachforderung von Unterlagen,

o Gewahrleistung,

e Aufhebung einer Vergabe,

e Abnahme bzw.

e zum Datenschutz.
Die Ausfuihrungen zu Auftragsénderungen und Nachtragen sind zu konkretisieren.
B: Die Dienstanweisung fiir die Vergabe von Bauleistungen, Lieferungen und

sonstigen Leistungen bedarf der Uberarbeitung® i. S. des geltenden Vergaberechts.

Gemal Pkt. 2 der Dienstanweisung obliegt die fachliche und formelle Zustandigkeit fur die
Durchfiihrung von Vergabeverfahren dem federfihrenden Sachgebiet, dem im Rahmen der Be-
wirtschaftung entsprechende haushaltsrechtliche Mittel zur Verfigung stehen.

3 Uberblick iiber die Beauftragung von Elektroleistungen

Einleitend wurde fir die Verbandsgemeinde und deren Mitgliedsgemeinden eine Analyse aller
erteilten Auftrage fur Elektroleistungen durchgefihrt. Diese erfolgte unter Berilicksichtigung der
Auftragnehmer und Auftragswerte.

5 Die Gemeindepriifanstalt des Landes Nordrhein-Westphalen hat mit Stand Dezember 2025 ein Muster fiir eine Vergabedienst-
anweisung ver6ffentlicht, die hinsichtlich der inhaltlichen Gliederung und bezogen auf einheitliche Rechtsgrundlagen als
Orientierung geeignet erscheint.

Quelle: https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/aktuelles-muster-vergabedienstanweisung
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Als Grundlage dienten die zur Verfugung gestellten Ausdrucke aus der Finanzsoftware, in
denen samtliche Elektroleistungen in den Konten 7211, 7221, 7255, 7851, 7852 und 7853 rot
markiert wurden. Darliber hinaus waren noch in weiteren Konten entsprechende Buchungen zu
finden, welche ebenfalls in die nachfolgenden Betrachtungen einbezogen wurden.
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®Firma A FirmaB ®FirmaC Firma D FirmaE ®FirmaF Firma G*

Die vorstehende Grafik lasst erkennen, dass die Mehrheiten der Auftrage (ausgenommen der
Leistungen gemaR der Straenbeleuchtungsvertrage) an zwei Firmen vergeben wurden.

Des Weiteren konnte festgestellt werden, dass die VerbGem und einige Mitgliedsgemeinden
eine Tendenz zu einzelnen Elektro Service Firmen aufweisen. Zur Veranschaulichung ist im
nachfolgenden Diagramm die Hohe der Auftragssummen der Firmen je Gemeinde bzw. der
VerbGem beispielhaft fur das Jahr 2024 gegentibergestellt.

60.000,00 €
50.000,00 €
40.000,00 €
30.000,00 €
20.000,00 €
10.000,00 €
0,00 € H— . S— .
VerbGem Berga Briicken Edersleben Kelbra Wallhausen
Hackpfiffel

W Firma A FirmaB ®FirmaC Firma G*

*Das Unternehmen ist in 6 Gemeinden bzw. Ortsteilen ausschlieRlich fiir die StraRenbeleuchtung gebunden.

Der Kreis der Auftragnehmer hat sich im betrachteten Zeitraum im Wesentlichen auf drei
Elektrofirmen (ausgenommen der Stralenbeleuchtung) reduziert.

Uberértliche Vergabeprifung der Elektrodienstleistungen in der VerbGem Goldene Aue
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B2 Der offentliche Auftraggeber hat bei der Vergabe von Auftrige gemaR den jeweils
einschldgigen vergabe- und haushaltsrechtlichen Regelungen® fiir gr6Rtmdglichen
Wettbewerb zu sorgen.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Missachtung des Wettbewerbsgebotes vergaberechtliche
Konsequenzen nach sich ziehen und Schadensersatzanspriiche eréffnen kann. Dariber hinaus
besteht die Mdglichkeit, Verstélie durch Disziplinarverfahren zu sanktionieren.

4 Priifung von Vergaben und Beschaffungsvorgangen

,Das tragende Prinzip der vergaberechtlichen Vorschriften ist die Beschaffung im Wettbewerb.
Alle zueinander im Wettbewerb stehenden potenziellen Anbieter sollen in einem Vergabever-
fahren in die Lage versetzt werden, sich gleichberechtigt um einen Auftrag zu bewerben.*’

Far die Erteilung von 6ffentlichen Auftrdgen sind unter Beriicksichtigung von Wertgrenzen das
Haushalts- bzw. Vergaberecht anzuwenden. Damit soll sichergestellt werden, dass Auftrags-
vergaben fair, transparent und wettbewerbsorientiert erfolgen.

Fur die Prufung der Einhaltung der Vorschriften wurden im Rahmen von Stichproben einzelne
Vergabevorgange abgefordert. Als Grundlage fiir die Stichprobenauswahl dienten die abgefor-
derten Ubersichten iber getatigte konsumtive wie investive Auszahlungen. Das Ergebnis der
Prufung wird nachfolgend dokumentiert.

4.1 Beschaffungen durch Direktauftrag in der Gemeinde Berga

Der Erteilung von offentlichen Auftragen tber Lieferungen und Leistungen muss ein formelles
Vergabeverfahren vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschafts oder besondere Um-
stande eine Ausnahme rechtfertigen.®

Gemal § 3 Abs. 6 VOL / § 14 UVgO und unter Beachtung der Wertgrenzen in § 2 Abs. 2 AwVO
i. d. g. F. kénnen Leistungen ohne ein formelles Vergabeverfahren beschafft werden (Direkt-
auftrag). In diesen Fallen ist nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften zu verfahren. Es gilt
insbesondere dem Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nach § 98 Abs.
2 KVG LSA Rechnung zu tragen.

Die Wertgrenze, bis zu der Direktauftrdge moglich waren, lag in den Jahren 2021-2023 bei
5.000 EUR und in 2024 bei 10.000 EUR.

Die Entscheidungszustandigkeit bei einem Direktauftrag oblag gemaR der Hauptsatzung der
Gemeinde Berga dem Birgermeister.

GemaR § 4 Abs. 1 UVgO i. V. m. § 33 KVG LSA dirfen Organmitglieder in einem Vergabever-
fahren nicht mitwirken, bei dem ein Interessenkonflikt besteht. Ein solcher besteht fur Personen,
die Einfluss auf den Ausgang eines Vergabeverfahrens nehmen kénnen.

®Vgl. § 2 Abs. 1 VOBJ/A, § 2 Abs. 1 VOL/A bzw. § 2 Abs. 1 UVgO, § 98 Abs. 2 KVG LSA und § 11 KomHVO

7 Jorg Polster, Die &ffentliche Beschaffung und Vergabe im Bereich des Tariftreue und Vergabegesetzes und der Unter-
schwellenvergabeordnung in Sachsen-Anhalt, Hamburg 2025; Verlag: BoD; Seite 49

8 ebd., Seite 61
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Hinsichtlich der Beauftragung von Elektroleistungen ist fur den Blrgermeister der Gemeinde
Berga aufgrund seiner Position als Geschaftsfuhrer einer ortsansassigen Elektro-Service Firma
und somit als Bieter ein Interessenkonflikt i. S. v. § 4 Abs. 3 Nr. 1 UVgO zu bejahen.

Die Prufung beschrankte sich ausschlieBlich auf Auftragserteilungen an die Firma A deren
Inhaber der seit dem Jahr 2022 amtierende Birgermeister der Gemeinde Berga ist.

Der nachfolgenden Tabelle sind die gewahlten Stichproben zu entnehmen:

MafRnahme-Nr. Anschaffungsjahr Buchungstext
M 1 2022 3 Stk. OSRA LED Leuchtmittel
M 2 2022 Dammerungsschalter MERT
Fehlersuche Stralenbeleuchtung, Kabel trennen,
M3 2023 Schenkplatz Berga
M 4 2023 Uberpriifung ortsverénderliche Elektrogerate
M 5 2024 Kuhlschrank Gemeindeverwaltung
M 6 2024 Reparatur E-Anlage Turnhalle Berga

Zu der vorgenannten Auswahl konnte die Verbandsgemeindeverwaltung nur eine Ubersicht zur
Verfugung stellen aus der hervorging, dass fur die MaRnahmen M 1 — M 6 weder Angebote
eingeholt, noch schriftliche Auftrage erteilt wurden.

Als Nachweis der Auftragserteilung enthielt die Ubersicht eine Spalte mit Nennung der Amtsbe-
zeichnung und Namen. Die Auftragserteilung im Jahr 2022 erfolgte danach durch die
damalige Bi,'lrgermeisterin und in den Jahren 2023 sowie 2024 durch die stellvertretenden
Burgermeister. In Ermangelung einer aussagefahigen Dokumentation, sind die getroffenen Aus-
sagen nicht nachprifbar.

Bs; GemdR Pkt. 5.1 Abs. 2 der DA sind Auftrage grundsétzlich schriftlich zu erteilen. So-
weit ein Auftrag in begriindeten Fallen miindlich erteilt wurde, ist er unverziiglich
schriftlich zu bestatigen.

Im Vergaberecht gilt grundsatzlich das Gebot, dass alle Entscheidungen zur Auftragserteilung
nachvollziehbar und vollstdndig dokumentiert sein missen (Grundsatz der Transparenz®). Fur
Direktauftrage ist diese Verpflichtung nicht explizit formuliert. Allerdings ist eine Dokumentation
schon deshalb geboten, um die Einhaltung des Haushaltsgrundsatzes der wirtschaftlichen und
sparsamen Mittelverwendung gem. § 98 Abs. 2 KVG LSA und § 11 KomHVO fur Dritte nach-
voliziehbar darzustellen sowie ,Hoflieferantentum* und Korruption entgegenzuwirken.

B, Das RPA weist ausdriicklich darauf hin, dass auch bei Direktauftragen eine
Mindestdokumentationspflicht aus dem kommunalen Haushaltsrecht abzuleiten ist.

In die Dokumentation sind mindestens die auskdmmliche Veranschlagung im Haushaltsplan,
die eingeholten Angebote bzw. die Ergebnisse der Markterkundung unter Nennung der Firmen
und Angebotssummen sowie die Auftragserteilung einzubeziehen.

9§ 2 VOL/A, § 2 UVgO

Uberértliche Vergabepriufung der Elektrodienstleistungen in der VerbGem Goldene Aue
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4.2 Auftragsvergaben nach formlichem Verfahren

Nachfolgend werden Auftragsvergaben im Zustandigkeitsbereich der Verbandsgemeinde sowie
der Gemeinde Berga betrachtet fur die gemaR der AwVO in der jeweils geltenden Fassung ein
formliches Vergabeverfahren vorgeschrieben war.

Im Rahmen einer Stichprobe wurden die nachstehend genannten Einzelmanahmen einer Pri-
fung des formellen Vergabeverfahrens einbezogen:

Jahr der
Mal3n. Art der Auftragswert . beauftragte
Auftrags- X Bezeichnung -
Nr. vergabe Vergabe in EUR Firma
Beschrankte Kita "Kyffhauserzwerge" Kelbra
Ausschreibung Herrichten von Hortrdumen und .
M7 2021 o. Teilnahme- 71.695,00 Errichtung einer Fluchttreppe - Firma B
wettbewerb Elektroinstallation

Gemeinde Berga - Beschaffung
M 8 2022 - 8.047,14 | 10 Stck. SCHUCH LED Firma A
Stralenleuchten

iﬁzggaarg:gﬁn Grundschule Wallhausen -
M9 2022 o. Teilnah me—g 49.132,71 | Erstellung passives Netzwerk Firma A
wéttbewerb (DigitalPakt Schule)
" . Grundschule Kelbra - Anpassung
Offentliche ; :
. der E-Installation und Errichtung .
M 10 2023 Qgﬁschrel- 75.290,40 passiver Netzwerkkomponente Firma A
g (DigitalPakt Schule)
Gemeinde Berga - Lieferung von
M 11 2024 Verhandlungs- 11.671,65 Material und Montage von neuen Firma A

Beleuchtungsstellen im Ortsteil
Rosperwenda

vergabe

Fur die vorgenannten MaRnahmen waren die Grundséatze der Vergabe gemaR der VOBI/A,
VOL/A (bis 02/2023) und UVgO (ab 03/2023), maRgeblich. Jeweils in § 2 Abs. 1 geregelt, sind
offentliche Auftrage im Wettbewerb und im Wege transparenter Verfahren zu vergeben.

4.2.1 Wettbewerb

Durch den Grundsatz des Wettbewerbs wird der Forderung aus den Haushaltsvorschriften
Rechnung getragen, dass die zur Verfugung stehenden Mittel méglichst wirtschaftlich und spar-
sam zu verwenden sind. Ein uneingeschrankter Wettbewerb erméglicht allen in Betracht kom-
menden Bewerbern (zu gleichen Bedingungen) den Zugang zu 6ffentlichen Auftréagen. Dieser
Vergabegrundsatz gilt nicht nur bei der Offentlichen Ausschreibung, sondern er ist auch bei der
Beschrankten Ausschreibung, Freihdndigen Vergaben bzw. Verhandlungsvergaben zu beach-
ten. Wettbewerb bedeutet, dass grundsétzlich mehrere konkurrierende Bewerber bzw. Bieter
zum Zwecke der Bedarfsdeckung der &ffentlichen Hand herangezogen werden sollen.

Zu dem Vorgang M 8 konnte nur eine Rechnung vorgelegt werden, da keine Angebote abgefor-
dert wurden. Ein schriftlicher Auftrag wurde nicht erteilt.

Uberoértliche Vergabeprifung der Elektrodienstleistungen in der VerbGem Goldene Aue
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Bei den Vorgdngen M 7, M 9 und M 11 wurden jeweils drei Firmen zu einer Angebotsabgabe
aufgefordert. Darunter war immer die Firma A, zweimal die Firma B und im Ubrigen 4 unter-
schiedliche Firmen.

Grundsétzlich sollte eine Rotation zwischen allen aufgeforderten Firmen erfolgen, um den gréRt-
moglichen Wettbewerb zu gewahrleisten.

Bs Der Vergabegrundsatz des Wettbewerbs gemaR § 2 VOB/A, VOL/A und UVgO fand
bezogen auf die Stichprobe nicht ausreichend Beachtung.

4.2.2 Transparenzgebot

Zur Wahrung der Transparenz sind die einzelnen Stufen des Verfahrens, die einzelnen MaR-
nahmen sowie die Begriindung der einzelnen Entscheidungen im Vergabeverfahren zu doku-
mentieren. Das ermdéglicht den Bietern das Vergabeverfahren jederzeit nachzuvollziehen und
kontrollieren zu kénnen. Bei Rechtsstreitigkeiten im Verfahren liegt der zustandigen Stelle ne-
ben weiteren Unterlagen ein Dokument vor, mit deren Hilfe eine Bewertung des Vergabeverfah-
rens erfolgen kann. Der Auftraggeber sollte ein besonderes Augenmerk auf die Dokumentation
richten, da sie wesentlicher Teil eines ordnungsgemafRen Verfahrens ist. Die einschlagigen
Rechtsgrundlagen finden sich in § 20 VOB/A, § 20 VOL/A bzw. § 6 UVgO.

Wahrend fur Bauleistungen ein férmlicher Vergabevermerk zu fertigen ist, reicht fir Vergaben
nach der VOL/A bzw. der UVgO eine formlose Dokumentation, die inhaltlich jedoch nicht weni-
ger aussagekraftig sein sollte.

Fur das Vergabeverfahren M 11 wurden eigens erstellte Angebotsaufforderungen, Leistungs-
verzeichnisse und Auftrage beigefugt. Die Niederschrift (iber die Offnungen der Angebote
gemaR § 14 VOB/A wurde nicht vorgelegt.

Hi1 Das Ministerium fiir Wirtschaft, Tourismus, Landwirtschaft und Forsten empfiehlt in
seiner Handlungsanleitung vom 14.04.2023"° bei der Vergabe éffentlicher Auftrige
die Anwendung der Formblatter des "Vergabe- und Vertragshandbuches fiir die Bau-
mafRnahmen des Bundes“ i. d. g. F.

Far die M 11 war die Gemeinde Berga Auftraggeber der Elektro Service Firma des ehrenamtli-
chen Burgermeisters. Die Unterzeichnung des Auftragsschreibens erfolgte durch den ehren-
amtlichen Burgermeister selbst.

Bs Entgegen § 33 KVG LSA i. V. m. § 4 Abs. 3 Nr. 1 UVgO war der ehrenamtliche Biirger-
meister an einen Vergabeverfahren beteiligt, in dem aufgrund seiner geschiftsfiih-
renden Tétigkeit ein Mitwirkungsverbot bestand.

B; Eine mangelhafte oder unterbliebene Dokumentation stellt eine grobe Verletzung des
Transparenzgrundsatzes aus § 2 Abs. 1 VOB/A, § 2 Abs. 1 VOL/A bzw. § 2 Abs. 1
UVgO dar, da wesentliche Informationen fiir die Nachvollziehbarkeit und Uberpriif-
barkeit eines Verfahrens nicht bzw. nicht ausreichend zur Verfiigung stehen.

Die Vergabevorgange M 7 - M 10 blieben ohne Auffalligkeiten.

10https://evergabe.sachsen-anhalt.de/fiIeadmin/Biinothek/PoIitik_und_Verwaltung/StK/eVergabe/UpIoads/HandIungsanlei-
tung_6_TVergG_LSA.pdf
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4.2.3 Bindefrist (Zuschlagsfrist) im Vergabeverfahren

Der Auftraggeber bestimmt eine angemessene Frist, innerhalb der die Bieter an ihre Angebote
gebunden sind (Bindefrist). Die Bindefrist beginnt mit Ablauf der Angebotsfrist. Sie soll so kurz
wie mdéglich bemessen werden. Fur BaumaRBnahmen soll sie gem. § 10 Abs. 4 VOB/A nicht
mehr als 30 Kalendertage betragen. Eine langere Bindefrist soll nur in begriindeten Fallen fest-
gelegt werden.

Bei der Malknahme M 10 endete die Angebotsfrist am 19.04.2023 (Ende Bindefrist 31.05.2023).

Bs Die notwendigen Begriindungen fiir die ldngeren Bindefristen waren den Unterlagen
nicht zu entnehmen.

4.2.4 Nachpriifungsstellen

In der Bekanntmachung und in den Verdingungsunterlagen ist nach § 21 VOB/A die
Nachprifungsstelle anzugeben, an die sich der Bewerber / Bieter zur Nachprifung behaupteter
VerstdRe gegen die Vergabebestimmungen wenden kann. Der Auftraggeber hat bei den Bau-
maRnahmen M 7, 10 und 11 das Landesverwaltungsamt als Nachprifungsstelle angegeben.

Bs Nachpriifungsstelle im Sinne des § 21 VOB/A, unterhalb des Geltungsbereiches des
§ 19 TVergG LSA, ist diejenige Stelle, welche die Fach- oder Rechtsaufsicht iiber den
ausschreibenden &ffentlichen Auftraggeber ausiibt. Im Fall der Verbandsgemeinde
Goldene Aue und deren Mitgliedsgemeinden ist die Kommunalaufsicht des Landkrei-
ses Mansfeld-Siidharz die zustédndige Aufsichtsbehérde'.

4.3 Instandhaltung der StraRenbeleuchtungsanlangen

Die Bereitstellung von StraRenbeleuchtungsanlagen innerhalb geschlossener Ortschaften ist
eine Pflichtaufgabe im Rahmen der kommunalen Daseinsvorsorge. Den Kommunen obliegt so-
mit die Zustandigkeit fur deren Wartung, Instandhaltung und Betriebssicherheit zu sorgen.
Regelmélig erfolgt dies durch den Abschluss von entsprechenden Wartungsvertragen mit
Energieversorgern oder spezialisierten Fachfirmen.

In den Mitgliedsgemeinden der Verbandsgemeinde Goldene Aue ist die Aufrechterhaltung der
Strallenbeleuchtung vornehmlich auf der Grundlage von abgeschlossenen Stralenbeleuch-
tungsvertragen beauftragt worden. Nur fur die Gemeinde Berga und die Stadt Kelbra existieren
keine entsprechenden Vertrage. Die Beauftragung erfolgt im Einzelfall. Auftragnehmer fir die
Gemeinde Berga ist im Betrachtungszeitraum jeweils die Firma A. Diese Vorgehensweise ist
durch die Verbandsgemeindeverwaltung damit begriindet worden, dass die Betreuung aufgrund
von Erfahrungswerten historisch gewachsen ist.

B1o Unter Bezug auf § 14 Satz 2 UVgO (Rotationsprinzip) sind 6ffentliche Auftraggeber
angehalten, bei Auftrdgen unterhalb der formellen Vergabegrenzen regelmiBig zwi-
schen verschiedenen Unternehmen zu wechseln, um einen fairen Wettbewerb zu
gewabhrleisten und ,,Hoflieferantentum* zu verhindern. Nur in begriindeten Ausnah-
meféllen (z. B. Alleinstellungsmerkmal) kann ein Wechsel unterbleiben.

" https://lvwa.sachsen-anhalt.de/das-lvwa/wirtschaft-bauwesen-verkehr/wirtschaft/vergabekammern/nachpruefungsstelle
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Werden zwischen Vertragspartnern eine Mehrzahl von Einzelvertragen abgeschlossen die sich
in wesentlichen Punkten &hneln, kann es sinnvoll sein, die Ubergreifenden Vertragsdetails in
einem Rahmenvertrag zu bundeln und so die Geschéaftsbeziehung, ggf. auch langerfristig,
rechtssicher zu gestalten.

B11 Die DA regelt diesbeziiglich in Pkt. 5.2 Abs. 1, dass mehrere Vergaben gleicher Art
zu einem Auftrag zusammenzufassen sind (z.B. Jahresvertrage).

4.4 Gesamtauftragswert - Stiickelungsverbot

Der voraussichtliche Auftragswert ist gem. § 1 Abs. 1 S. 3 TVergG LSA nach den MaRgaben
von § 3 Abs. 1 VgV zu ermitteln. Unter Annahme plausibler Grundiagen muss ein realistischer
Auftragswert geschatzt werden. Er entspricht der geschatzten Netto-Gesamtvergitung fur eine
geplante Leistung und dient als Grundlage fur die Bestimmung der Vergabeart.

Das kiinstliche Kleinrechnen oder Aufteilen von Auftragswerten, um vergaberechtliche Schwel-
lenwerte zu unterschreiten und Ausschreibungspflichten zu umgehen, ist im 6ffentlichen Auf-
tragswesen rechtswidrig.

Bei der Durchsicht aller getatigten Auszahlungen der Verbandsgemeinde und deren Mitglieds-
gemeinden in Bezug auf Elektroleistungen der Jahre 2021 - 2024 war auffillig, dass
Buchungstexte teils sehr dhnlich formuliert bzw. Belegdaten mit demselben Datum an einen
Kontoinhaber gebucht wurden.

Folgende Rechnungslegungen an die Firma A wurden naher betrachtet:

Belegdatum Rechnungssumme Buchungstext
VerbGem 10.09.2021 4.515,41 EUR | LED-Pendelleuchten Rathaus
VerbGem 16.09.2021 4.194 23 EUR | LED-Anbauleuchten Rathaus
Berga 10.02.2021 3.491,22 EUR | Installation Sanitarraume/Kiche
Berga 10.02.2021 2.852,74 EUR | Installation Saal
Berga 01.12.2022 3.986,50 EUR | 500 Ifm Starkstromkabel
Berga 01.12.2022 1.708,96 EUR | - {mdamentrohr, Endkappe,

e Bei den zuerst genannten Rechnungen handelt es sich um Beleuchtungsanlagen im Rat-
hausgebaude, fur die insgesamt 8.709,64 EUR in Rechnung gestellt wurden. Als Leistungs-
zeitraum ist in beiden Rechnungen August 2021 angegeben worden.

e Die Rechnungen fur die Installation Sanitarraume/Kiche und Saal sind jeweils mit der MaR-
nahmenbezeichnung ,Thyrasaal“ Bésenrode am 27.01.2021 erstellt worden. Fur die vorlie-
gende BaumalRnahme sind weitere sechs Rechnungen jeweils unter 5.000 EUR mit einem
Wert von 10.995,10 EUR eingegangen. Die Kosten fur die Elektroinstallation im Thyrasaal
betrugen insgesamt 17.339,06 EUR.

Uberortliche Vergabeprifung der Elektrodienstleistungen in der VerbGem Goldene Aue
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e Die Rechnungslegung fur 500 Ifm. Starkstromkabel enthielt keine MaRnahmenbezeich-
nung, lediglich den Lieferzeitraum November 2022. GemaR dem Jahresanlagennachweis
der Gemeinde Berga ist die vorgenannte Rechnung zusammen mit der Materiallieferung
i. H. v. 1.708,96 EUR fir die Neuanlage StraBenbeleuchtung Bergstralle eingesetzt wor-
den, die ebenfalls den Lieferzeitraum November 2022 nachgewiesen hat. Zusammenge-
fasst wirde sich eine Rechnungssumme i. H. v. 5.695,46 EUR ergeben.

Auf Anfrage bei der Verbandsgemeindeverwaltung wurde dem RPA mitgeteilt, dass zu den vor-
genannten Elektroleistungen keine Unterlagen vorliegen und nach internen Recherchen die Auf-
trage direkt vergeben wurden.

Direktkaufe sind zuléssig, soweit die in der Auftragswerteverordnung festgelegten Werte nicht
Uberschritten werden. In den Jahren 2021 und 2022 konnten Leistungen gem. § 2 Abs. 2 AwVO
bis zu einem Auftragswert von 5.000 EUR und Bauleistungen nach § 4 Abs. 2 AwVO bis zu
einen Auftragswert von 10.000 EUR netto ohne ein formelles Vergabeverfahren direkt beauf-
tragt werden.

Fur die vorliegend gepriften Félle bleibt festzustellen, dass bei einzelnen Rechnungen offen-
kundig ein funktioneller, wirtschaftlicher und zeitlicher Zusammenhang besteht. Daraus folgend
handelt es sich tatsachlich nur um 3 MaRnahmen deren Gesamtauftragswert jeweils ein férmli-
ches Vergabeverfahren erfordert hatte.

B, Die Aufteilung eines Auftrags, um eine vergaberechtlich relevante Wertgrenze
mit dem Ziel zu unterschreiten, strengere Vergabeverfahren zu umgehen, ist
unzuldssig und stellt einen schweren VergabeverstoR dar.

5 Schlussbemerkungen

Offentlichen Auftréagen muss grundsatzlich ein formelles Vergabeverfahren vorausgehen.
Dies dient dazu, den Wettbewerb zu sichern, Korruption zu vermeiden und Steuergelder spar-
sam zu verwenden (Transparenz- und Gleichbehandlungsgebot).

Direktauftrage bieten fur 6ffentliche Auftraggeber die Méglichkeit, ohne aufwandiges Vergabe-
verfahren und unbirokratisch Auftrage zu erteilen. Und dennoch finden Direktauftrage nicht im
rechtsfreien Raum statt. Es gelten rechtliche Bedingungen die einzuhalten sind.

Die Prufung der Einhaltung der wettbewerbsrechtlichen Bestimmungen bei der Vergabe von
Elektrodienstleistungen in der Verbandsgemeinde Goldene Aue und der Gemeinde Berga
kommt zusammenfassend zu dem Ergebnis, dass

e die Dienstanweisung fur die Vergabe von Bauleistungen, Lieferungen und sonstigen Leis-
tungen dringend der Uberarbeitung bedarf. Sie ist inhaltlich unvollstandig und der Rechts-
stand veraltet. Im Ubrigen enthélt sie Regelungen die dem Wettbewerbsgrundsatz zuwider-
laufen. Die Zustandigkeiten fur die Auftragsvergabe/Zuschlagserteilung bzw. Auftragsertei-
lung sind eindeutig und Ubereinstimmend entsprechend der gesetzlichen, értlichen und in-
nerdienstlichen Vorschriften zu regeln.
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die Vergabe von Auftragen in den wenigsten Fallen im Wettbewerb und im Wege transpa-
renter Verfahren erfolgt sind. Mangelnder Wettbewerb und eine fehlende bzw. unzu-
reichende Dokumentation wurde bereits bei der Uberértlichen Prifung fur den Zeitraum
2018 — 2020, Prufbericht vom 20.05.2021, attestiert.

nicht bei jeder Malnahme das Mitwirkungsverbot Beachtung fand.

es Anhaltspunkte gibt, wonach die VerbGem und einige Mitgliedsgemeinden eine Tendenz
zu einzelnen Elektro Service Firmen aufweisen. In der Gemeinde Berga handelt es sich
dabei um die Firma des seit 2022 amtierenden Burgermeisters der Gemeinde.

fur Manahmen zur Instandhaltung der StralRenbeleuchtungsanlagen der Gemeinde Berga
im Betrachtungszeitraum jeweils die Firma des seit 2022 amtierenden Birgermeisters
direkt beauftragt wurde. Nach den Grundsatzen des Vergaberechts gilt es, Hoflieferanten-
tum zu vermeiden.

Auftrage haufig direkt erteilt wurden. Soweit vorab 3 Angebote eingeholt wurden, handelte
es sich oftmals um den gleichen Bieterkreis. Das Rotationsprinzip fand somit nicht die not-
wendige Beachtung.

Auftragswerte unzuldssig aufgeteilt wurden, um formelle Vergabeverfahren zu umgehen.

Nach § 137 Abs. 6 KVG LSA leitet der Birgermeister der Verbandsgemeinde den
Prufungsbericht mit seiner Stellungnahme an den Verbandsgemeinderat und den Gemeinderat
der Gemeinde Berga zur Beschlussfassung entsprechend § 45 Abs. 2 Nr. 5 KVG LSA weiter.

Unter Bezug auf Ziff. 5.1 1. V. m. Ziff. 2.9 des RdErl. LRH vom 15.06.2010 ist die Stellungnahme
nebst Beschlussvorlage und Auszug aus der Niederschrift dem Rechnungspriufungsamt und der
Kommunalaufsichtsbehérde des Landkreises Mansfeld-Studharz zu Ubersenden. Gemag Ziff.
5.3 des vorgenannten Runderlasses erfolgt durch das Rechnungsprifungsamt die Berichter-
stattung gegentber dem LRH LSA.
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