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Stellungnahme zum Bericht liber die ortliche Prifung der Jahresabschlusse
fiir die Haushaltsjahre 2013 bis 2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Mansfeld Sidharz priifte die Jahresrechnun-
gen fir die Haushalte 2013 bis 2021 unter Anwendung der mit RdErl. des Ml LSA vom
15.10.2020 eigeraumten Erleichterungen.

Pruffeststellungen, die nach Einschatzung des RPA der Stellungnahme bedurfen, sind im
Bereich mit ,B* fur Beanstandung nebst einer fortlaufenden Nummerierung gekennzeichnet.
Das Rechnungsprifungsamt erteilt im Priifbericht Hinweise ,H“, welches als Anregung zur
Qualifizierung des Verwaltungshandels dienen sollen.

In den Berichten wurden folgende Beanstandungen getroffen:

1. Frist zur Vorlage und Priifung der Jahresabschliisse
(Beanstandung der Jahre 2013-2021)

Mit der Umstellung auf das Neuen Kommunale Haushalts- und Rechnungswesens zum
01.01.2013 erfolgte die Erstellung der Eroéffnungsbilanz der Verbandsgemeinde ,Goldene
Aue“ unter erstmaliger umfassender Erfassung und Bewertung des volisténdigen kommuna-
len Vermégens. Die Eroffnungsbilanz lag nach verspéteter Einreichung zur Prifung mit Da-
tum 13.05.2020 vor.
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Die Aufarbeitung der Jahresabschlisse der Verbandsgemeinde erfolgte kontinuierlich, so
dass unter Inanspruchnahme der erleichterten Prifung gemaft RdErl. des Ml LSA vom
15.10.2020, die gepriften Jahresabschliisse der Jahre 2013 bis 2021 bis zum 29.04.2024
vorlagen.

Mit der Aufarbeitung der riickstandigen Jahresabschlisse soll verstarkt der Jahresabschluss
2023 erarbeitet werden, um spatestens jedoch zum Jahresabschluss 2024 die Einhaltung der
Fristen gemaf § 120 Abs. 1 KVG LSA zu wahren.

2. Die Fortschreibung der Bewertungsrichtlinie (Aktivierungsrichtline) ist zu liberarbei-
ten. Des Weiteren sind interne Regelungen auf dem aktuellen Stand zu halten.
(Beanstandung der Jahre 2013 bis 2021)

Mit der Einrichtung eines ,Internen Kontrollsystems® (IKS) hat die Verbandsgemeinde die
Grundlage geschaffen, flir interne Kontrollen und organisatorische Sicherungsmaf3nahmen
zur Vermeidung und Aufdeckung von Fehlern und VerstéRen. Die Inventur- und Bewertungs-
richtlinie, die Dienstanweisung Uber die Feststellung von Zahlungsanordnungen und die An-
ordnungsbefugnis von Zahlungsanordnungen (sachlich rechnerischen Richtigkeit), die
Dienstanweisung (ber die Zustimmung Gber- und auBBerplanmafiger Auszahlungen, die An-
nahme und Verwendung von Spenden und &hnlichen Zuwendungen und die Dienstanwei-
sung zu Stundungen, Niederschlagung und Erlass sowie sonstigen Veranderungen von An-
spriichen sind diese Instrumente des IKS der Verbandsgemeinde.

Diese werden auf dem aktuellen Stand gehalten, damit nachfolgende Jahresabschllsse hier-
nach kontrolliert werden kénnen.

3. Auf die Bildung von Riickstellungen wurde unzulassig verzichtet
(Beanstandung der Jahre 2013 bis 2021)

Die Verbandsgemeinde hat im Rahmen der Altersteilzeitverpflichtungen Ruckstellungen ge-
bildet, welche sich bis zum 01.06.2025 aufgelést haben werden.

Ruckstellungen gegentiiber dem RPA, die die Hohe des Prifungsaufwandes widerspiegeln,
wurden nicht getatigt.

Auch Ruckstellungen die zu bilden waren, wie zum Beispiel fir laufende Verwaltungsarbeiten
im Bereich Investitionen oder Gerichtskosten liegen nunmehr im Fokus. Rickstellungen wer-
den in den kommenden Jahresabschlissen mehr Beriicksichtigung finden.

4. Die Ubersicht iiber die zu iibertragenden Erméachtigungen fiir Aufwendungen und
Auszahlungen ist gemaBR § 108 Abs. 4 Nr. 2 GO LSA, neu § 118 Abs. 4 Nr. 2 KVG LSA
dem Jahresabschluss beizufiigen

(Beanstandung Jahr 2013-2021)

Die Ubersicht iiber die zu Ubertragenden Ermachtigungen fiir Aufwendungen und Auszah-
lungen lag den eingereichten Unterlagen nicht bei. Wir werden dies zukunftig beachten.



5. Der vorgelegte Nachweis entspricht nicht den tatsachlich getatigten Investitionen
des Haushaltsjahres (Beanstandung im Jahr 2014)

Investitionen werden in der Anlagenbuchhaltung lickenlos erfasst und dem entsprechenden
Haushaltsjahr zugewiesen. Die ist schon notwendig, um die Aktivierung der Abschreibungen
tatigen zu konnen. Nicht alle erfassten Investitionen werden allerdings automatisch in dem
im Haushaltsprogramm hinterlegten Nachweisvordruck erfasst.

Wie haben diesbeziiglich bereits mit den Softwareanbieter gesprochen, um hier Lésungs-
wege zu finden, damit die Fehlerquote minimiert werden kann.

6. Haushaltsgrundsétze nach § 98 KVG LSA i.V.m. § 9 Abs. 2 KomHVO
(Beanstandung Jahr 2015 bis 2021)

Die Veranlagung der Plananséatze wird sorgfaltig geschatzt. Abweichungen zu den Planan-
satzen sind grundsatzlich erklarbar. Die Verbandsgemeinde wird den allgemeinen Haushalts-
grundsatzen in den kiinftigen Haushaltsjahren noch gréfiere Aufmerksamkeit einraumen.

7. Im Ergebnis der stichprobenartigen Priifung des Inventurverfahrens und dessen
Durchfiihrung ist festzustellen, dass die Grundsatze einer ordnungsgemafen Inventur
nicht die notwendige Beachtung fanden.

(Beanstandung Jahr 2015 und 2021)

Die stichprobenartige Priifung unterlag dem Bereich ,Zentraler Fuhrpark®. Laut Anlagenbuch-
haltung unterlagen 3 Vermdgensgengestande anderen Produkten und waren somit nicht in
diesen Inventurfeld abzubilden.

Die im Jahr 2021 durchgefiihrte kdrperliche Inventur ist nicht vollstandig. Es wurden fir ver-
schiedene Objekte keine beweglichen Vermégensgegensténde ordnungsgeman erfasst. Flr
die Buch- und Beleginventur sind keine Nachweise vorhanden. Die betrifft die Verbindlichkei-
ten, Rickstellungen, RAP, Bankbestande, Beteiligungen und Forderungen.

Die Verbandsgemeinde wird zukiinftig besser auf die Einhaltung des Inventurverfahrens ach-
ten.

8. Die Anschaffungskosten sind gemaR dem Grundsatz der Einzelbewertung (§ 37 Abs.
1 GemHVO Doppik) getrennt von den Betriebs- und Geschiaftsausstattungen zu erfas-
sen und Gber die jeweiligen Nutzungsdauern abzuschreiben.

(Beanstandung Jahr 2015 bis 2021)

Hier wurde durch das RPA mehrfach festgestellt, dass das Aktivierungsdatum fur die Ab-
schreibungszeitrdume nicht richtig beachtet wurden. Die Abschreibung beginnt im Monat der
Jtatsachlichen Nutzungsfahigkeit”, dies solite in den meisten Féllen der Monat sein, welcher
die Schlussrechnung ausweist. Der Schwerpunkt lag hier speziell bei Loschgruppenfahrzeu-
gen, welche neu angeschafft wurden. Ebenso sind auch hier schwerpunkmafig Investitionen
in Kindereinrichtungen gepriift und die Nutzungsfdhigkeit von Investitionen betrachtet
worden, um die Abschreibung zu aktivieren.



Es wurde von Seiten des RPA darauf hingewiesen, dass eine sorgféltige Trennung zwischen
Instandhaltung oder Investition zu beachten sei.

Die Verbandsgemeinde wird sich zukiinftig besser auf das Aktivierungsdatum von Abschrei-
bungszeitraumen achten und auch die Abgrenzung zwischen Instandhaltung und Investition
genaustens beachten.

9. Das auBerordentliche Ergebnis wird fehlerhaft ausgewiesen. Dariiber hinaus wird
empfohlen, die Wesentlichkeit von auBerordentlichen Ertradgen/ Aufwendungen in der
Haushaltssatzung festzulegen.

(Beanstandung im Jahr 2016)

Hier wurde von Seiten des RPA der Riicklauf eines Kopiersystems naher betrachtet. Hier
wurden wir darauf hingewiesen, dass wir nicht den Restbuchwert in der Ergebnisrechnung
hatten abbilden sollen, sondern den Buchverlust.

Wir werden dies zukiinftig beachten, damit das auferordentliche Ergebnis nicht fehlerhaft
ausgewiesen wird. Eine Korrektur wurde bereits vorgenommen.

10. Zahlwegumleitungen von der Verbandsgemeinde an Mitgliedsgemeinden. Die Vor-
gehensweise findet keine Zustimmung des RPA. Die Voraussetzungen des FAQ 5.3
NKHR LSA sind zu beachten.

(Beanstandung Jahr 2017)

Die Zahlwegumleitung von der Verbandsgemeinde an eine Mitgliedsgemeinde, sollte die
Zahlungsfahigkeit der Mitgliedsgemeinde garantieren. Die Gewéhrung von Zahlwegumleitun-
gen war in Ausnahmefillen notwendig, da die Mitgliedsgemeinde mit Mahn- und
Vollstreckungskosten zu rechnen hatte.

Die Auffassung des RPA wird geteilt, dass es sich hier um die Gewéhrung eines Liquiditats-
kredites handeln kdnnte zwischen zwei Kommunen.

Die Verfahrensweise wird nicht mehr praktiziert.

11. Der Auflésungsbeginn der Sonderposten ist zu korrigieren.
(Beanstandung 2018 und 2019)

Die betrifft vorwiegend den Einsatz von STARK V Mitteln, welche die Verbandsgemeinde
erhalten hat. Die Férdermittel wurde in fremdes Eigentum (der Mitgliedsgemeinden) inves-
tiert. Dies betrifft die Mafthahmen FW Riethnordhausen, KITA Kelbra, KITA Briucken-
Hackpfiiffel und KITA Edersleben.

Die Férdermittel sind dem falschen Produktkonto zugeordnet und auch direkt als Sonderpos-
ten aufgelést worden. Das RPA beanstandete, dass die Auflosung der Sonderposten erst
erfolgen soll mit der Fertigstellung und Inbetriebnahme. Die Férdermittel sind dann auf ein
anderes Produktkonto umgebucht und dann erst den Sonderposten ratierlich aufzulosen.

Die Korrekturen wurden bereits von der Verbandsgemeinde vorgenommen. Wir werden dies
zukiinftig beachten.



12. Haushaltsausgleich nach § 98 Abs. 3 KVG LSA
(Beanstandung Jahr 2021)

Mit dem Erlass der Haushaltssatzung bzw. dem Nachtragshaushaltssatzung war der nach
§ 98 Abs. 3 KVG LSA gesetzlich geforderte Haushaltsausgleich der Verbandsgemeinde nicht
gewahrleistet.

Die Planung weist, trotz stetiger Bemihungen zur Einhaltung der allgemeinen Haushalts-
grundsatze, ein Defizit im Ergebnis aus. Zur Sicherung der Kommunalen Aufgabenerfillung
erfolgte die Erarbeitung eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes als Bestandteil des Haus-
haltsplanes.

13. Das Ausfallrisiko der Forderungen ist kiinftig jedes Jahr neu zu bestimmen und als
Wertberichtigung in die Bilanz aufzunehmen.
(Hinweis im Jahr 2021)

Die Bewertung der Forderungen nach einbringlichen bis hin zu uneinbringlichen Forderungen
ist ein Instrument des IKS und unterliegt der Dienstanweisung zu Stundungen, Niederschla-
gung und Erlass sowie sonstigen Veranderungen von Anspriichen und wird in zukinftig durch
die Verbandsgemeinde jahrlich zu bewerten sein. Die sich daraus ergebende Wertberichti-
gung wird sich in den kommenden Jahresabschliissen widerspiegeln.

14. Bestédtigungsvermerk
(2013-2021)

Auf der Grundlage der bei der Priifung gewonnen Erkenntnisse und unter Verweis auf die
festgestelliten VerstéRe gegen die einschlagigen Rechtsbestimmungen kommt das RPA nach
pflichtgemaliem Ermessen zu der Einschétzung, dass die Jahresabschlisse 2013 bis 2021
im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften bzw. ortsrechtlichen Regelungen entsprechen
und ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Ver-
mogenslage der Verbandsgemeinde vermittelt.

Im Ergebnis der Priifung kann ein uneingeschrinkter Bestatigungsvermerk erteilt wer-
den.

Mit freundlichen Gruf3en

Peckruhn
Verbandsgemeindebulrgermeister



